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I. WPROWADZENIE

Mingto 10 lat od wprowadzenia w Polsce systemu zamowien publicznych. Takim
pojeciem zwykto si¢ bowiem okresla¢ ustawe z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach
publicznych (Dz. U. Nr 76, poz. 344) i wydane na jej podstawie akty wykonawcze.
Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 1995 r.

System ten stale si¢ rozwijal i doskonalit. Ustawa o zamdowieniach publicznych
byta wielokrotnie nowelizowana. Zmienialy si¢ akty wykonawcze, w ktorych pre-
cyzowano zawarte w niej rozwiazania. Zlozyly si¢ na to dwie podstawowe przy-
czyny. Po pierwsze, zmiany wynikaly z potrzeb praktyki — zamowienia publiczne
z roku na rok stawatly si¢ coraz to bardziej znaczacym elementem rynku. Po drugie,
byly to lata, w ktorych zmieniat si¢ polski system prawny, dostosowujac si¢ do
wymagan prawa europejskiego w zwiazku z zamierzona akcesja Polski do Unii
Europejskie;j.

Juz pod koniec 1999 r. podjgto probe istotnej zmiany systemu zamdowien pu-
blicznych w drodze uchwalenia nowej ustawy o zamowieniach publicznych, bar-
dziej nowoczesnej i dostosowanej do prawa europejskiego. Proba zakonczyla sie
niepowodzeniem, projekt ustawy zostal wycofany w koncowej fazie prac legisla-
cyjnych w Sejmie.

Kolejna proba, podjeta w 2003 r., zakonczyta si¢ sukcesem. Do Unii Europe;j-
skiej Polska weszta z nowym systemem zamowien publicznych.
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Ustawa Prawo zaméwien publicznych, ktéra weszia w zycie 2 marca 2004 roku

ma za zadanie:

zapewnienie spojnej, kompleksowej regulacji dotyczacej zamoéwien publicz-
nych uwzgledniajacej zréznicowanie mechanizméw udzielania zamdwien za-
leznie od ich wartosci,

petne dostosowanie polskiego prawa o zamowieniach publicznych do wymo-
goéw Unii Europejskie;j,

rozszerzenie i umocnienie istniejacych w systemie prawa mechanizmow ograni-
czajacych zjawiska korupcyijne,

likwidacj¢ zbednych obciazen biurokratycznych i wprowadzenie rozwigzan uta-
twiajacych przedsigbiorcom dostgp do rynku zamdwien.

Nowa ustawa reguluje problematyke zamoéwien publicznych w jednym akcie

prawnym. W zwiazku z tym do tresci ustawy zostaly przeniesione unormowania
poprzednio regulowane aktami wykonawczymi, a mianowicie:

rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 16 kwietnia 2002 r. w sprawie prowa-
dzenia postgpowan o zamowienia publiczne na zasadach szczegdlnych (Dz. U.
Nr 55, poz. 475),

rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 lipca
2002 r. w sprawie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o zamowienie
publiczne (Dz. U. Nr 115, poz. 1002),

rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2002 r. w sprawie kon-
kursu na tworcze prace projektowe (Dz. U. Nr 188, poz. 1574).

Zasadnicza czg$¢ rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administra-

cji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie regulaminu postgpowania przy rozpatrywa-
niu odwotan w sprawach o udzielanie zamowien publicznych (Dz. U. Nr 85, poz.
772) zostala rébwniez przejeta przez ustawe.

Systematyka nowej ustawy jest logiczna, przejrzysta i dostosowana do dynami-

ki postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego. W czesci ogdlnej zawarto
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objasnienia okreslen ustawowych, zakres podmiotowy i przedmiotowy ustawy, za-
sady udzielania zamowien oraz przepisy dotyczace ogtoszen (Dziat I). W Dziale 11
— majac na wzgledzie kolejnos¢ dziatan podejmowanych przez zamawiajacego
w trakcie postepowania — uregulowano caloksztalt postgpowania o udzielenie za-
mowienia. Kolejne rozdziaty tego dziatu zawieraja m.in. przepisy dotyczace zama-
wiajacych i wykonawcow jako uczestnikow postgpowania o udzielenie zamowie-
nia publicznego, ustalania wartos$ci zamowienia, komisji przetargowej, wyklucze-
nia wykonawcy z postgpowania oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.
Zasadnicza czesC tego dziatu stanowia regulacje proceduralne dla poszczegolnych
trybow udzielania zamowien. Ustawa wprowadza wspolne dla wszystkich trybow
(z wyjatkiem z wolnej reki oraz czg$ciowo aukcji elektronicznej) przepisy okresla-
jace zasady postgpowania zamawiajacego przy wyborze najkorzystniejszej oferty
(przestanki odrzucenia ofert, oceny ofert, uniewaznienia postgpowania). W odreb-
nym dziale (III) umieszczono szczegolne przepisy proceduralne regulujace kon-
kurs, udzielanie i wykonywanie koncesji na roboty budowlane, zamdwienia sekto-
rowe oraz postepowania prowadzone na zasadach szczegdlnych. Dziat IV poswie-
cony zostal w cato§ci umowom w sprawach zamowien publicznych. W Dziale
V znajduja si¢ przepisy dotyczace zakresu dziatania Prezesa Urzedu Zamowien Pu-
blicznych, Rady Zamodwien Publicznych, kontroli udzielania zaméwien, arbitrow
oraz obserwatora. Dziat VI obejmuje regulacje w zakresie srodkéw ochrony praw-
nej: protestu, odwotania i skargi do sadu. Zupetnie nowym rozwiazaniem jest ure-
gulowanie w ustawie, w odrebnym dziale, materii dotyczacej odpowiedzialnosci
za naruszenie przepisdw ustawy. Dwa ostatnie dzialy ustawy zawieraja zmiany
w przepisach obowiazujacych oraz przepisy przejsciowe i koncowe.

Dotychczasowe zasady udzielania zamowien publicznych zostaty w Prawie za-
mowien publicznych utrwalone. Posiadaja one szczegolna doniosto$¢, wyrazajaca
si¢ w tym, ze w istotnym stopniu wplywaja na uksztattowanie innych przepisow
ustawy.

Katalog zasad udzielania zamowien publicznych obejmuje:
@ zasade decentralizacji gwarantujaca zamawiajacym samodzielno$¢ dziatania
przy udzielaniu zamdwien publicznych;

W ustawie ograniczono do sytuacji niezbednych obowiazek uzyskiwania
przez zamawiajacego decyzji Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych. Ingeren-
cja Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych w decyzje zamawiajacego o wybo-
rze trybu postgpowania jest mozliwa jedynie w przypadku: zatwierdzenia zasto-
sowania trybu zamowienia z wolnej r¢ki i trybu negocjacji bez ogltoszenia, jeze-
li warto$¢ zamdwienia publicznego przekroczy wyrazona w ztotych rownowar-
to$¢ kwoty 60 000 euro oraz trybu negocjacji z ogloszeniem, jezeli warto$¢ za-
mowienia dla robot budowlanych przekracza wyrazona w ztotych rownowartos¢
kwoty 10 000 000 euro, a dla dostaw lub ustug — 5 000 000 euro.

Ponadto decyzja Prezesa Urzegdu Zamodwien Publicznych wymagana bedzie
jedynie do zawarcia umowy na czas dluzszy niz 3 lata, ktdrej przedmiotem sa
$wiadczenia okresowe lub ciagle oraz do zawarcia umowy przed ostatecznym
rozstrzygnigciem protestu.



@ zasade jawnosci zapewniajaca petna jawnos¢ prowadzonych procedur i bedaca
gwarancja powszechnej dostepnosci do informacji o organizacji i przebiegu
postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego; przejawem tej zasady sa
w szczegdlnosci przepisy dotyczace publikacji ogloszen, jawnosci dokumenta-
cji postgpowania i umoéw w sprawie zamoéwien publicznych oraz przepisy okre-
$lajace obowiazek informowania wykonawcow o czynnosciach podejmowa-
nych przez zamawiajacego;

@ zasade uczciwej konkurencji naktadajaca na zamawiajacego obowiazek przy-
gotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia w sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji; zasada uczciwej konkurencji
przejawia si¢ m.in. w przepisach dotyczacych okreslania przedmiotu zamowie-
nia i warunkow postgpowania, ogloszen, specyfikacji istotnych warunkéw za-
moéwienia oraz odrzucenia ofert stanowiacych czyn nieuczciwej konkurencji;

@ zasade rownego traktowania wykonawcow naktadajaca na zamawiajacego
obowiazek traktowania w jednakowy sposob wszystkich wykonawcow ubiega-
jacych si¢ o udzielenie zamoéwienia publicznego;

@ zasade bezstronno$ci obligujaca zamawiajacego, aby czynno$ci zwigzane z po-
stgpowaniem o udzielenie zamowienia wykonywane byly przez osoby zapew-
niajace bezstronnos¢ i obiektywizm;

@ zasade pisemnoSci okreslajaca obowiazki w zakresie prowadzenia dokumenta-
cji postgpowania, porozumiewania si¢ z wykonawcami, formy oferty oraz
umow w sprawie zamowien publicznych.

Zasada udzielania zamowien — stosownie do dyrektyw Unii Europejskiej — jest
traktowanie przetargu nieograniczonego i przetargu ograniczonego jako podstawo-
wych trybow udzielania zamowienia. Obie procedury daja podobna gwarancj¢
obiektywnos$ci oraz przejrzystosci postgpowania. Zamawiajacy moze udzieli¢ za-
mowienia w trybie negocjacji z ogloszeniem, negocjacji bez ogtoszenia, zamoéwie-
nia z wolnej reki, zapytania o ceng albo aukcji elektronicznej tylko w okoliczno-
$ciach okreslonych w ustawie.

Procedury udzielania zamoéwien sa $Sci§le powiazane z warto$cia przedmiotu za-
moéwienia. Ustawa upraszcza wymogi formalne postgpowania przy udzielaniu za-
moéwien o mniejszej warto$ci wprowadzajac jednoczesnie zaostrzone rygory wobec
postepowan o najwigkszej wartosci przedmiotu zamdwienia.

Ustawa ma zastosowanie w przypadku, gdy wartos¢ udzielanego zamowienia
przekracza rownowarto$¢ wyrazonej w ztotych kwoty 6000 euro. Kwota ta odpo-
wiada progowi przyjetemu w ustawie z dnia 29 sierpnia 2003 r. 0 zmianie ustawy
o zamowieniach publicznych (Dz. U. Nr 165, poz. 1591). Zaleta takiego rozwiaza-
nia jest umozliwienie zamawiajacym elastycznego dopasowania si¢ do realiéw ryn-
ku, a mniejszym przedsigbiorcom umozliwienie dostgpu do realizacji niewielkich
ustug, dostaw i robot budowlanych.

W ustawie podwyzsza si¢ z 30 000 euro do 60 000 euro prog, ponizej ktdrego
stosowac si¢ bedzie tzw. procedure uproszczona. Przyjecie takiego rozwiazania
zmniejsza obciazenia biurokratyczne przy udzielaniu zamowien o mniejszej warto-
$ci, pozwalajac jednocze$nie na zachowanie wymogow prawa pierwotnego Unii



Europejskiej oraz podstawowych zasad systemu zamowien publicznych i przepi-
sow, ktore stuza wyborowi najkorzystniejszej oferty. Rozwiazania te wiaza si¢ tez
ze zwigkszeniem samodzielno$ci zamawiajacych przy udzielaniu takich zamdwien
oraz znacznym zwigkszeniem zakresu ich odpowiedzialnosci za prawidlowos¢
postepowan. Wybor trybu postepowania (w oparciu o ustawowe przestanki) jest
samodzielna decyzja zamawiajacego i nie wymaga zatwierdzenia przez Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych. W procedurze uproszczonej obowiazuja zasady
udzielania zamowien wynikajace z prawa pierwotnego Unii Europejskiej oraz usta-
wy o finansach publicznych.

Duzy nacisk potozono na efektywnos$¢ i sprawnos¢ prowadzonych postgpowan,
w zwiazku z czym wprowadzono liczne rozwigzania ulatwiajace udzielenie zamo-
wienia (m.in. krotkie terminy sktadania ofert, mozliwos$¢ odstapienia od zadania
wadium). Ogtoszenia o przetargach oraz negocjacjach z ogloszeniem zamieszczane
musza by¢ obligatoryjnie w siedzibie zamawiajacego i na stronach internetowych,
natomiast fakultatywnie — w prasie. Obowiazkowe jest publikowanie ogloszen
o wyniku postgpowania. Weryfikacja wykonawcoéw ograniczona zostala do bada-
nia o§wiadczen o spetnieniu warunkéw, z mozliwoscia (lecz bez obowiazku) zada-
nia dokumentéw od wykonawcy.

Przepisy dotyczace specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia uregulowano
analogicznie jak w procedurze podstawowej, z wytaczeniem niektorych informacji
zawartych w tym dokumencie. Wykonawcom ubiegajacym si¢ o udzielenie zamowie-
nia przystuguja jednakze $rodki odwotawcze tak, jak w procedurze podstawowe;.
Zapewnia to pelna ochrong ich praw w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego.

Jezeli warto$¢ zamowienia przekracza rownowarto$¢ wyrazonej w ztotych kwo-
ty 60 000 euro zastosowanie ma procedura podstawowa, w pelni zgodna z regula-
cjami okreslonymi w dyrektywach Unii Europejskiej. Prog ten jest wprawdzie nomi-
nalnie ok. 2,5 raza nizszy niz dolny prég obowiazywania dyrektyw (130 000 SDR,
czyli okoto 165 000 euro), jest jednakze porownywalny pod wzgledem rzeczywistej
warto$ci. Wynika to z roznicy pomigdzy poziomem PKB w Polsce i w Unii Euro-
pejskiej. W 2001 r. polski Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkanca mierzony sifa
nabywcza pieniadza wynosit ok. 9500 euro, podczas gdy w Unii Europejskiej po-
nad 23 000 euro (czyli prawie 2,5 raza wigcej). W procedurze podstawowej obowia-
zuja wszelkie wymagania proceduralne wynikajace z przepisow wtdrnego prawa
europejskiego. Terminy skfadania ofert lub wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postgpowaniu w petni odpowiadaja regulacjom dyrektyw w tym zakresie. Zama-
wiajacy, niezaleznie od obowiazku zamieszczania ogloszenia w swojej siedzibie
1 na stronie internetowej, zobowiazani sa przekazywac ogloszenia do publikacji
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych i Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j.
W procedurze podstawowej nie sa mozliwe do stosowania tryby udzielania zamo-
wien publicznych nieprzewidziane w dyrektywach Unii Europejskiej, tzn. zapyta-
nie o ceng oraz aukcja elektroniczna.

W przypadku zamowien o najwigkszej wartosci, udzielanych w tzw. procedurze
zaostrzonej (tzn. powyzej 5 000 000 euro dla dostaw lub ustug oraz 10 000 000 euro
w przypadku robot budowlanych) nalozono na zamawiajacych dodatkowe rygory
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zwigzane z postgpowaniem. Przyjete w ustawie Prawo zamowien publicznych pro-
gi zostaly okreslone na podstawie analizy ogloszen publikowanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych. Jak wynika z tych danych, §rednio rocznie udziela si¢ oko-
fo 50 zamowien na roboty budowlane o wartosci powyzej 10 000 000 euro, nato-
miast na dostawy lub ustugi powyzej 5 000 000 euro — okoto 150. Z uwagi na po-
wyzsze, w tych postgpowaniach stosuje si¢ wszystkie instytucje przewidziane
w procedurze podstawowej oraz w odniesieniu do kazdego indywidualnego za-
moéwienia instytucj¢ niezaleznego obserwatora, zaostrzone wymagania formalne
dotyczace przygotowania zamowienia (obowiazek publikowania ogloszen w pra-
sie) oraz wigkszy rygoryzm formalny w postgpowaniu ze skargi o uchylenie wyro-
ku arbitrow, polegajacy na zakazie zawarcia umowy w sprawie zamowienia, az do
czasu rozpoznania skargi przez wlasciwy sad okregowy. Postgpowania te zostaty
tez objete obligatoryjna kontrola Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych przed
podpisaniem umowy.

Zawarta w Prawie zamdwien publicznych odmienna od dotychczasowej defini-
cja zamdwien publicznych jest wynikiem dostosowania do definicji zawartej w dy-
rektywach Unii Europejskiej. Zamoéwieniami publicznymi — wedlug ustawy — sa
umowy odptatne zawierane pomiedzy zamawiajacym a wykonawca, ktérych przed-
miotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Definicja ta ktadzie nacisk na ele-
ment odplatnej umowy jako formalnoprawnej podstawy udzielenia zamowienia pu-
blicznego. Nowa regulacja nie zostaly wigc objgte przypadki swiadczenia ustug,
dostaw lub robdt budowlanych na innej podstawie niz umowa odpfatna, zawierana
pomigdzy zamawiajacym a wykonawca, np. na podstawie statutu czy umowy uzy-
czenia lub darowizny.

Ustawa utrzymuje podziat zamowien na trzy rodzaje: dostawy, ustugi oraz robo-
ty budowlane. Jest to wyrazem poszanowania uksztaitowanej tradycji prawnej i na-
wiazuje do rozwiazan unijnych. Nieznacznej modyfikacji ulegta definicja dostaw,
a niezmienna pozostata definicja ustug. Wigksze zmiany dotycza definicji robot bu-
dowlanych, a wynikaja one z koniecznosci dostosowania polskiego prawa o zamo-
wieniach publicznych do wymogoéw wynikajacych z dyrektywy 93/37/EWG. Ro-
bota budowlana jest wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie robot budowla-
nych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, a takze wyko-
nanie robot budowlanych (w rozumieniu przepisow Prawa budowlanego) przez
osobg trzecia zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego. Taka de-
finicja robot budowlanych jest zgodna z art. 1 dyrektywy 93/37/EWG. Sui generis
odmiang zamowienia publicznego na roboty budowlane sa koncesje na roboty bu-
dowlane, czyli zamowienia na roboty budowlane, z tym ze wynagrodzeniem za
ich wykonanie jest prawo do eksploatacji obiektu budowlanego albo takie prawo
wraz z zaptata. Jest to instytucja przewidziana w dyrektywie 93/37/EWG, nieznana
starej ustawie.

Katalog podmiotéw obowiazanych do stosowania ustawy ulegt zmianom z uwa-
gi na potrzeb¢ petnego dostosowania przepiséw ustawy do dyrektyw Unii Europe;j-
skiej. Podmiotami zobowiazanymi do stosowania procedur udzielania zamowien
publicznych — zgodnie z przepisami dyrektyw 93/37/EWG, 93/36/EWG,
92/50/EWG — sa organy panstwowe, samorzadowe, instytucje prawa publicznego
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lub stowarzyszenia ztozone z jednego lub wigkszej liczby takich organdw lub insty-
tucji prawa publicznego.

Do stosowania ustawy przy udzielaniu zamoéwien publicznych sa zobowiazane
jednostki sektora finansow publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
Z pozn. zm.).

Nowa grupa podmiotdw, ktére zostaty zobowiazane do stosowania ustawy sa,
niebedace jednostkami sektora finansow publicznych, panstwowe jednostki orga-
nizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Objeto w ten sposob ustawa insty-
tucje panstwowe niezaliczone do sektora finanséw publicznych, uznane za organy
panstwowe w rozumieniu dyrektyw 93/37/EWG, 93/36/EWG i 92/50/EWG. Za-
bieg ten przecina spory interpretacyjne dotyczace obowiazku stosowania usta-
wy o zamoéwieniach publicznych przez niebgdace jednostkami sektora finansow
publicznych panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawne;j.

Kolejna grupa zamawiajacych, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy, sa osoby
prawne, utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze po-
wszechnym, niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli jed-
nostki sektora finansow publicznych lub nieposiadajace osobowosci prawnej pan-
stwowe jednostki organizacyjne, pojedynczo lub wspdlnie, finansuja je w ponad
50%, posiadaja ponad potowe udzialow albo akcji, sprawuja nadzor nad organem
zarzadzajacym, lub mianowaly ponad pofowe sktadu organu nadzorczego lub
zarzadzajacego. Celem tej regulacji jest wdrozenie do polskiego porzadku praw-
nego unijnego pojecia ,,instytucji prawa publicznego”, ktore ma kluczowe znacze-
nie przy okreslaniu zakresu zastosowania unijnych przepisow o zamoéwieniach
publicznych.

Ustawg zobowiazane sa tez stosowac inne niz wskazane powyzej podmioty,
jezeli ponad 50% warto$ci udzielanego przez nie zamowienia publicznego bedzie
finansowane ze $rodkow publicznych lub przez jednostki sektora finanséw publicz-
nych, nieposiadajace osobowos$ci prawnej panstwowe jednostki organizacyjne nie-
bedace jednostkami sektora finansow publicznych badz osoby prawne, utworzone
w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemaja-
cych charakteru przemystowego ani handlowego. Obowiazek stosowania ustawy
powstaje rowniez wtedy, jezeli zamowienie jest finansowane z udziatem srodkow,
ktérych przyznanie jest uzaleznione od zastosowania procedury udzielania zamo-
wienia okreslonej w ustawie.

Ostatnia z grup podmiotow zobowiazanych do stosowania ustawy, a niewymie-
nionych w poprzedniej ustawie, sa podmioty, ktorym podmioty, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 1-3 ustawy, udzielity koncesji na roboty budowlane. Koncesjo-
nariusze zostali zobowiazani do stosowania ustawy w zakresie, w jakim udzielaja
zamowienia w celu wykonania koncesji.

W poréwnaniu z poprzednim stanem prawnym wsrod podmiotow majacych
obowiazek stosowania ustawy nie zostaly wymienione enumeratywnie, cho¢ nadal
maja obowiazek stosowac ustawe, panstwowe i komunalne jednostki organizacyj-
ne oraz jednostki zalezne wykonujace zadania o charakterze uzytecznosci pu-
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blicznej a takze panstwowe agencje oraz jednostki publicznej radiofonii i telewizji
i ich jednostki zalezne. Podmioty te uznawane sa za instytucje prawa publicznego
w rozumieniu dyrektyw Unii Europejskiej badz, z racji prowadzonej dziatalnosci,
podlegaja rezimowi zamowien sektorowych i w zwiazku z tym nie ma potrzeby ich
wyszczegolniania.

Ustawa zawiera usystematyzowany katalog wytaczen. Postanowienia statuujace
wylaczenia zostaty ograniczone do minimum i dostosowane do wymogow wynika-
jacych z dyrektyw Unii Europejskie;.

Zgodnie z Prawem zamowien publicznych zamowienia sa udzielane w nastepu-
jacych trybach:
przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego,
negocjacji z ogloszeniem,
negocjacji bez ogtoszenia,
zapytania o ceng,
zamowienia z wolnej reki,
aukcji elektroniczne;j.

W zakresie swobody wybory trybu przez zamawiajacego zrownane zostaly pro-
cedury przetargu nieograniczonego i przetargu ograniczonego, a w przypadku za-
moéwien o wartosci nieprzekraczajacej 60 000 euro i zamoéwien sektorowych nieza-
leznie od wartosci przedmiotu zamowienia takze negocjacji z ogloszeniem.

Dla przetargu nieograniczonego oraz przetargu ograniczonego, z racji podstawo-
wego charakteru tych trybow, nie przewidziano zadnych przestanek zastosowania.

Wybdr negocjacji z ogloszeniem, negocjacji bez ogloszenia oraz zapytania o ce-
ne, a takze zamowienia z wolnej reki i aukeji elektronicznej jest mozliwy wytacznie
w oparciu o przestanki okreslone w ustawie. Przewidziane procedury udzielania
zamowien, oprocz zapytania o cen¢ i aukcji elektronicznej, w petni odpowiadaja
procedurom unijnym. Zapytanie o ceng i aukcja elektroniczna sa jednakze mozliwe
do stosowania tylko do zamowien o wartosci nizszej niz okreslona w dyrektywach,
a zatem dopuszczenie tych trybow nie jest sprzeczne z prawem unijnym.

W ustawie wprowadzono odrebny rozdziat dotyczacy wyboru oferty najkorzyst-
niejszej. Celem takiego wyodrebnienia jest zawarcie w jednym rozdziale przepisow
wspolnych dla wszystkich trybow udzielania zamoéwien, z wyjatkiem trybu z wol-
nej reki.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia wykonawca moze ztozy¢ tylko jedna
oferte. Oferte sktada pod rygorem niewaznosci w formie pisemnej. Zupelnie
nowym rozwiazaniem jest mozliwos¢ ztozenia oferty, jezeli zamawiajacy wyrazi
zgode, w postaci elektronicznej opatrzong bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu. Jest to wyni-
kiem uwzglednienia postanowien projektowanych dyrektyw dotyczacych zamo-
wien publicznych.

Utrzymano mozliwo$¢ sktadania ofert wariantowych (przewidujacych inny niz
okreslony przez zamawiajacego sposob wykonania zaméwienia), jezeli cena nie

12



jest jedynym kryterium wyboru. Odpowiada to w petni regulacjom zawartym
w art.24 dyrektywy 92/50/EWG, art. 16 dyrektywy 93/36/EWG i art. 19 dyrektywy
93/37/EWG.

Rozbudowano regulacje dotyczace oferty czesciowej. Zamawiajacy moze dopu-
$ci¢ ztozenie oferty przewidujacej wykonanie czgsci zamowienia (oferta czescio-
wa), jezeli przedmiot zamdwienia jest podzielny. Wykonawca moze wowczas zto-
zy¢ oferty czesciowe na jedna albo wigcej czesci zamowienia, chyba ze zamawia-
jacy okresli maksymalng liczbe czgsci, na ktore oferty czg§ciowe moze ztozy¢ je-
den wykonawca. Takie rozwiazanie przyczynia si¢ do czgstszego korzystania przez
zamawiajacych z mozliwosci dopuszczania sktadania ofert czg¢sciowych oraz ufa-
twia matym i §rednim przedsigbiorcom udziat w takich postgpowaniach, w sposob
oczywisty przyczyniajac si¢ do wzrostu konkurencyjno$ci na rynku zamowien pu-
blicznych.

W zasadzie takie same jak dotychczas pozostaly rozwiazania dotyczace otwar-
cia ofert. Nadal otwarcie ofert jest jawne i bezposrednio po uptywie terminu ich
sktadania. Podczas otwarcia zamawiajacy podaje nazwe oraz adres wykonawcow,
a takze informacje dotyczace ceny, terminu wykonania zamowienia, okresu gwa-
rancji oraz warunkéw platnosci zawartych w ofercie. Bezposrednio przed otwar-
ciem ofert zamawiajacy podaje kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowa-
nie zamoéwienia. Jest to nowy obowiazek zamawiajacego. Ma to na celu zwigksze-
nie jawnosci oraz uniemozliwienie zamawiajacym arbitralnego uniewazniania po-
stgpowania o udzielenie zamowienia. Zamawiajacy nie bgda mogli naduzywac
mozliwos$ci uniewaznienia postgpowania uzasadniajac, ze cena oferty najkorzyst-
niejszej przewyzsza kwote, ktéra moga przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

Wprowadzono uregulowania pozwalajace na poprawianie omyfek rachunko-
wych przez zamawiajacego. Przepisy nakazujace zamawiajacemu odrzuci¢ oferte
z powodu bledow w obliczeniu ceny postrzegane byly jako zbyt rygorystyczne.
Nowe rozwiazania w tym zakresie zmniejsza formalizm postgpowania o udzielenie
zamowienia oraz liczbe odrzucanych z tego powodu ofert. Zamawiajacy odrzuca
oferte zawierajaca omytki rachunkowe w obliczeniu ceny dopiero wtedy, gdy nie-
mozliwe okaze si¢ ich poprawienie w sposob okreslony w ustawie badz wykonaw-
ca nie zgodzi si¢ na poprawienie omytki rachunkowej w obliczeniu ceny.

Wazna zmiana przyczyniajaca si¢ do przyspieszenia postgpowan jest rezygnacja
z obowiazku uniewaznienia postgpowania w przypadku, gdy wptynely mniej niz
dwie oferty niepodlegajace odrzuceniu, z wyjatkiem postepowania prowadzonego
w trybie zapytania o cen¢ i w trybie aukcji elektronicznej. Pozostate przestanki
uniewaznienia postgpowania pozostaly takie same jak dotychczas.

Ustawa utrzymuje tradycyjna regulacje, iz do umoéw w sprawach zamdwien
publicznych stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, o ile przepisy samej ustawy
nie stanowia inaczej. Przepisy ustawy dotyczace uméw w sprawach zaméwien
publicznych stanowia zatem lex specialis wobec regulacji kodeksowej. Zawarcie
umowy w sprawie zamowienia publicznego obligatoryjnie wymaga zachowania
formy pisemnej pod rygorem niewazno$ci. Rozwiazanie to sprzyja pewnosci ob-
rotu regulowanego przepisami ustawy oraz umozliwia kontrole wykonywania
umow.
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Realizujac zasade jawnosci umowy w sprawach zamowien publicznych sg jaw-
ne i podlegaja udostgpnianiu na zasadach okreslonych w przepisach o dostgpie do
informacji publiczne;j.

Rozwiazania ustawy zmierzaja do odbiurokratyzowania problematyki umow

w sprawach zamdwien publicznych, poprzez:

@ dopuszczenie mozliwosci zawierania umOw na czas nieograniczony;
Reguta pozostaje mozliwos¢ zawarcia umowy jedynie na czas oznaczony, po-
niewaz umowy na czas nieoznaczony stanowia zjawisko ograniczajace konku-
rencje na rynku zamowien publicznych. Jednoczesnie dopuszczono mozliwosé
zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego na czas nieoznaczony
z podmiotami dziatajacymi w warunkach monopoli naturalnych (dostawy wody
za pomoca sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzanie $ciekow do takiej
sieci, dostawy energii elektrycznej z sieci elektroenergetycznej, gazu z sieci ga-
zowej oraz ciepla z sieci cieplowniczej).

@ zmniejszenie obowiazkéw zwiazanych z uzyskaniem decyzji Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych;

@ zmniejszenie zakresu swobodnego uznania Prezesa Urzedu Zamowien Publicz-
nych w postegpowaniu administracyjnym w sprawach umow.

Rozwiazanie zawarte w ustawie ogranicza uznaniowos$¢ decyzji Prezesa Urzedu
Zamoéwien Publicznych w sprawach wyrazenia zgody na zawarcie umowy na okres
diuzszy niz 3 lata. Prezes Urzedu Zamowien Publicznych — wydajac decyzje w sprawie
terminu umowy — musi kierowac si¢ wytycznymi zawartymi w ustawie a w szczegol-
nosci: zakresem planowanych inwestycji lub naktadow oraz okresem niezbgdnym do
ich sptaty Iub zwrotu, zdolnosciami ptatniczymi zamawiajacego, mozliwoscia uzyska-
nia oszczednosci w kosztach realizacji zamowienia w stosunku do okresu trzyletniego.

Wymagana zgoda Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych na zawarcie umowy
na okres dluzszy niz 3 lata jest udzielana przed wszczgciem postgpowania o udzie-
lenie zamdwienia publicznego.

W celu zapobiezenia nieprawidtowosciom zachodzacym w zwigzku z wykony-
waniem umoéw w sprawach zamoéwien publicznych, wprowadzono regulacje utrud-
niajace zmiang tre$ci umowy po wyborze najkorzystniejszej oferty.

Umowa nie moze by¢ zawarta w innym zakresie, niz zakres objety przedmiotem
zamowienia. Zakres §wiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy powinien by¢
tozsamy ze zobowigzaniem zawartym w ofercie, a umowa w sprawie zamowienia
publicznego jest niewazna w czgsci wykraczajacej poza okreslenie przedmiotu za-
mowienia zawarte w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.

Ponadto zmiany umowy sa mozliwe tylko wtedy, gdy sa korzystne dla zamawia-
jacego, za$ zmiany niekorzystne jedynie wowczas, gdy zaistnieje koniecznos¢
wprowadzenia takich zmian, wynikajaca z okolicznos$ci, ktérych nie mozna byto
przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy. Zmiana umowy dokonana z naruszeniem
tych przepisow jest ex lege niewazna.

Ustawa doprecyzowuje postanowienia dotyczace niewaznosci umow. Stworzo-
no katalog okolicznosci, ktorych zaistnienie skutkowac bedzie niewaznoscia umo-
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Wy W sprawie zamowienia publicznego, obejmujacy najpowazniejsze naruszenia
ustawowych obowiazkoéw zamawiajacego.

W ustawie uregulowano problematyke zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ma stuzy¢ pokryciu rosz-
czen z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy w sprawie zamo-
wienia publicznego, a jezeli wykonawca jest jednoczes$nie gwarantem, takze pokry-
ciu roszczen z tytutu gwarancji jakosci. Nowe rozwiazania wprowadzaja zasadni-
czo fakultatywnos¢ zadania zabezpieczenia, z wyjatkiem nastgpujacych przypad-
kow:

@ zamoOwien na roboty budowlane o wartosci przekraczajacej wyrazong w ztotych
rownowartos¢ kwoty 60 000 euro;

® zamoéwien na dostawy lub ustugi o wartosci przekraczajacej wyrazong w ztotych
rownowartos$¢ kwoty 5 000 000 euro;

® umow zawieranych na okres diuzszy niz 3 lata (z kilkoma wyjatkami).

Ustawa rozszerza katalog form, w ktérych wykonawca moze wnie$¢ zabez-
pieczenie o poreczenia udzielane przez podmioty, o ktérych mowa w art 6b ust. 5
pkt 2) ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci. Roz-
wigzanie powyzsze zostalo wprowadzone z uwagi na trudno$ci w pozyskaniu
gwarancji bankowych i ubezpieczeniowych, a takze wysokie koszty wnoszenia
zabezpieczenia w pieniadzu, przez matych i $rednich przedsigbiorcow. Poza
wskazana powyzej forma, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy moze
by¢ wnoszone w pieniadzu, porgczeniach bankowych, gwarancjach bankowych,
gwarancjach ubezpieczeniowych. Za zgoda zamawiajacego zabezpieczenie moze
by¢ wnoszone rowniez w wekslach z porgczeniem wekslowym banku, przez
ustanowienie zastawu na papierach wartosciowych emitowanych przez Skarb
Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego i1 przez ustanowienie zastawu
rejestrowego, na zasadach okreslonych w przepisach o zastawie rejestrowym i re-
jestrze zastawow.

W celu ulatwienia funkcjonowania przedsigbiorcow na rynku zamowien pu-
blicznych, w ustawie wprowadzone zostaty przepisy pozwalajace wykonawcom na
elastyczne dokonywanie zmiany formy zabezpieczenia. Zmiana formy zabezpie-
czenia jest jednakze zawsze dokonywana z zachowaniem ciaglto$ci zabezpieczenia
i bez zmniejszenia jego wysokosci.

Ustawa wzmacnia pozycj¢ Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych jako organu
kontrolnego.

Prezes Urzedu Zamédwien Publicznych w ramach uprawnien kontrolnych ma
w szczegblnosci prawo biezacej kontroli na kazdym etapie postgpowania o udzie-
lenie zamodwienia publicznego oraz obligatoryjnej kontroli postgpowan przed za-
warciem umowy w przypadkach zamowien o najwigekszej wartosci. Uprawnienia
kontrolne maja utatwia¢ monitorowanie rynku zamowien publicznych, pomagac
W ujawnianiu obszaroéw patologicznych narazonych na zachowania korupcyjne,
a w konsekwencji zapobiega¢ nieprawidiowosciom w gospodarowaniu srodkami
publicznymi i naruszeniom przepisOw ustawy o zamowieniach publicznych.
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Ustawa precyzyjnie i szczegolowo okresla zasady kontroli sprawowanej przez
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, ktorej celem jest sprawdzenie zgodnosci
postgpowania o udzielenie zamowienia z przepisami ustawy.

Ustawa wprowadza tez nowa instytucjg, obserwatora, ktéra ma na celu zapew-
nienie prawidlowosci dziatania zamawiajacego na etapie oceny ofert.

Niezalezny od stron postgpowania obserwator wyznaczany przez Prezesa Urze-
du Zamoéwien Publicznych z listy arbitrow jest obecny w trakcie prac komisji prze-
targowej od chwili otwarcia ofert. Z prac komisji obserwator sporzadza informacje
o przebiegu jej prac, ktora przedstawi kierownikowi zamawiajacego oraz Prezeso-
wi Urzgdu Zamowien Publicznych. Informacje t¢ wlacza si¢ do protokotu.

Ustawa zwigksza odpowiedzialnos¢ zamawiajacych za podejmowane decyzje
zawierajac sankcje za naruszenie odpowiednich przepisow Prawa zamowien pu-
blicznych przez zamawiajacych spoza sektora finansow publicznych, ktorych nie
obowiazuja przepisy ustawy o finansach publicznych w tym zakresie. Zindywidu-
alizowana odpowiedzialnoscia objeto wszystkie osoby wystepujace po stronie za-
mawiajacego, w tym osoby uczestniczace w pracach komisji przetargowe;.

Odpowiedzialno$ci na podstawie ustawy Prawo zamdwien publicznych nie
ponosza podmioty objete ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicz-
nych (Dz. U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.), ktéra przewiduje inny sposob sank-
cjonowania naruszen zasad udzielania zaméwien.

Sankcji w postaci kary pienigznej podlega kazdy zamawiajacy, ktory:

@ udzieli zamdwienia publicznego z naruszeniem przepisow ustawy okreslajacych
przestanki stosowania poszczegolnych trybow postgpowania,

@ udzieli zamdwienia publicznego bez wymaganego ogloszenia,

@ uniewaznia postgpowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego z naruszeniem
przepiséw ustawy okreslajacych przestanki uniewaznienia,

@ dokonuje czynnos$ci bez wymaganej zgody Prezesa Urzedu Zamdwien Publicz-
nych,

@ dokonuje zmian w zawartej umowie w sprawie zamoOwienia publicznego z naru-
szeniem przepisOw ustawy.

Wysoko$¢ kary zostata uzalezniona od warto$ci przedmiotu zaméwienia. Przy
najmniejszych zamdwieniach wynosi ona 3000 ztotych. Przy zamowieniach, w kto-
rych warto$¢ przedmiotu zamowienia przewyzsza rownowartos¢ kwoty 5 000 000
euro dla ustug lub dostaw oraz 10000 000 euro dla robdt budowlanych wynosi
150 000 ztotych. Srodki z kary pienieznej stanowia dochod budzetu panstwa.

Wszystkie kary pieni¢zne naktada w drodze decyzji administracyjnej Prezes
Urzgdu Zamowien Publicznych.
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Il. OCHRONA PRAWNA WYKONAWCY

Ustawa okres$la zasady i tryb udzielania zamowien publicznych, srodki ochrony
prawnej, kontrolg udzielania zamoéwien publicznych oraz organy wiasciwe w spra-
wach w niej uregulowanych (art. 1). Jest to zatem akt prawny stanowiacy (wraz
z wydanymi na jego podstawie rozporzadzeniami wykonawczymi) kompleksowa
regulacje okreslana potocznie jako system zaméwien publicznych.

Zaleta p.z.p. jest pelne dostosowanie polskiego systemu zamowien publicz-
nych do wymogow Unii Europejskiej W ramach harmonizacji polskiego systemu
zamoOwien publicznych z prawem europejskim uwzgledniono obowiazujace dy-
rektywy unijne regulujace system zamowien publicznych. W chwili uchwalenia
p.z.p. trwatly jeszcze prace legislacyjne, w nastepstwie ktorych do dyrektyw unij-
nych wprowadzono zmiany dotyczace koordynacji procedur udzielania zamowien
publicznych na dostawy, ustugi i roboty budowlane (COM 2000275) i procedur
udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych (COM 2000276). Zmiany te weszly
juz w zycie (zostaty opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskie;j
L 134 z 30.04.2004 r. — dyrektywa ,klasyczna” jako dyrektywa 2004/18/EC
i dyrektywa ,,sektorowa” jako dyrektywa 2004/17/EC). Nowe dyrektywy wyma-
gaja implementacji do przepisow prawa krajowego, ktoéra powinna nastapi¢ do
31.01. 2006 1.

1. Istota ochrony prawnej

Postgpowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, zwazywszy, iz jego celem jest
wybor najkorzystniejszej oferty i zawarcie pomigdzy zamawiajacym a wykonawca
— ktorego ofertg zamawiajacy uznat za ofertg najkorzystniejsza — umowy cywilno-
prawnej, jest postgpowaniem o charakterze cywilnoprawnym. Wynikaja z tego
okreslone konsekwencje natury prawnej. Obie strony postepowania sa zaintereso-
wane we wlasciwej realizacji przystugujacych im praw podmiotowych!, dlatego do
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ich realizacji dochodzi z reguly w sposob bezkolizyjny. Kieruja si¢ one poczuciem
obowiazku Iub obawa przed konsekwencjami, jakie moga wyniknaé¢ z niewykona-
nia obowiazku. Jednakze na wypadek, ,,gdy zobowiazany tego nie czyni, a wigc gdy
nie przestrzega ogdlnego obowiazku nieprzeszkadzania uprawnionemu w wykony-
waniu jego prawa lub narusza swoj obowiazek szczegolny czynienia lub nieczynie-
nia na rzecz uprawnionego, a nawet gdy tylko powstaje obawa, ze zobowiazany ze
swych obowiazkow sig nie wywiaze, rodzi si¢ potrzeba zapewnienia uprawnione-
mu odpowiednich $§rodkéw majacych na celu zmuszenie strony zobowiazanej od
uczynienia zado$¢ jego obowiazkom. Te $rodki sktadaja si¢ na pojecie ochrony
praw podmiotowych.”? Sa to przede wszystkim $rodki o charakterze materialno-
prawnym, majace na celu przywrdcenie stanu zgodnego z prawem. W razie, gdy nie
okaza si¢ one skuteczne, ochrona praw podmiotowych wkracza w dziedzing prawa
procesowego.

Zatem, przez ,,ochrone¢ praw podmiotowych nalezy rozumie¢ system rosz-
czen (...), jakie przystuguja uprawnionemu w razie naruszenia lub tylko zagro-
Zenia jego prawa” 3

O tym, jakie roszczenia powstaja dla uprawnionego w razie naruszenia jego pra-
wa decyduje tre$¢ tego prawa. W rozwazanym przypadku, w razie naruszenia przez
zamawiajacego w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego praw wyko-
nawcy, maja zastosowanie przepisy Dziatu VI p.z.p., traktujace o $rodkach ochro-
ny prawnej (art. 179 i nast.).

Krag uprawnionych do korzystania ze srodkéw ochrony prawnej przewidzia-
nych w p.z.p. obejmuje nie tylko wykonawcow (w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy),
lecz réwniez uczestnikow konkursu (art. 99 i nast. p.z.p.), a takze inne osoby (np.
osoby, ktore zamierzaja oprotestowac zamieszczone ogloszenie o zamowieniu
publicznym jako nieodpowiadajace wymaganiom ustawy i tym samym niepo-
zwalajace na podjecie decyzji o uczestnictwie w postgpowaniu o przedmiotowe
zamoOwienie publiczne oraz organizacje zrzeszajace wykonawcOw wpisane na
liste prowadzona przez Prezesa UZP. Wykonawcy, uczestnicy konkursu i ,,inne”
osoby musza wykazac¢ interes prawny, o ktorym mowa w art.179 ust. 1 (o czym
nizej).

Jak juz wyzej podkreslono, przepis art. 2 pkt 11 p.z.p. definiuje pojecie ,,wyko-
nawcy”, Jest to tzw. definicja legalna (ustawowa). Stosownie do tej definicji pod
pojeciem ,,wykonawcy” nalezy rozumie¢ osobe fizyczna, osobg prawna albo jed-
nostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora:

@ ubiega si¢ o udzielenie zamowienia publicznego,
@ zlozyla oferte, lub
® zawarla umowe w sprawie zamowienia publicznego.

! Prawem podmiotowym jest przyznana przez norme prawna na rzecz podmiotu stosunku prawnego
mozno$¢ postgpowania w sposob okreslony w tej normie, czyli zgodnie z trescia prawa przedmioto-
wego. Por. S. Grzybowski w: System prawa cywilnego Tom I, Wydawnictwo PAN 1985 s. 216.

2 Zob. J. Ignatowicz w: System prawa cywilnego Tom I, Wydawnictwo PAN 1985 s. 856.

3 Tamze, s. 857.
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Zamierzeniem ustawodawcy byto zastapienie dotychczas funkcjonujacych
w systemie zamowien publicznych pojgc ,,wykonawca” (robot budowlanych czy
ustug) ,,dostawca”, ,,oferent”, ,,uczestnik postepowania” jednolitym pojeciem ,,wy-
konawca”. Pierwsze z wymienionych wyzej wymagan spetniaja podmioty, ktore
w jakikolwiek sposob przejawia wobec zamawiajacego zainteresowanie uzyska-
niem zamoéwienia, drugie — osoby, ktére ztozyly oferty, trzecie za$ — osoby, ktore
zawarly umowy w sprawie zamowienia publicznego. Wprowadzenie jednolitego
terminu ,,wykonawca” przyczynia si¢ do wigkszej precyzji obowiazujacych obec-
nie przepisow.

Nie ulegl zmianie katalog potencjalnych wykonawcow. Moga by¢ nimi osoby
fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej. W legalnej definicji wykonawcy podkreslono, ze status prawny ,,wyko-
nawcy” taczy si¢ zawsze z okreslona forma uczestnictwa danego podmiotu w pro-
cedurze udzielenia zamowienia publicznego. W pierwszym okresie ,,ubiegania si¢
0 zamowienie”, w przypadku procedur otwartych (np. w przetargu nieograniczo-
nym) status ,,wykonawcy” bedzie przystugiwat kazdemu podmiotowi, ktory w ten,
czy inny sposob zadeklaruje zamawiajacemu che¢ uzyskania zamdwienia (np. po-
bierze specyfikacje¢ czy wystapi z wnioskiem o wyjasnienie jej tresci). W przypad-
ku procedur ograniczonych (np. negocjacji bez ogloszenia) status ,,wykonawcy”
powinien przystugiwac tylko podmiotom zaproszonym do udziatu w postgpowaniu.
Z kolei, w postgpowaniu toczacym si¢ po ztozeniu ofert status ,,wykonawcy” bedzie
przystugiwat jedynie tym podmiotom, ktore zlozyly oferty w tym postgpowaniu.
Wreszcie, po zakonczeniu postgpowania o udzielenie zaméwienia status ,,wyko-
nawcy” zachowa juz tylko podmiot, z ktorym zamawiajacy zawrze umowe w spra-
wie zamowienia publicznego.

2. Srodki ochrony prawnej

Prawo zamowien publicznych wprowadza dwojakiego rodzaju $rodki ochrony

prawne;j:

@ srodki odwotawcze, ktoérymi sa: protest (art. 180 ust. 1) i odwotanie (art. 184
ust. 1)1

@ skarga do sadu: skarga na wyrok zespotu arbitrow i skarga na postanowienie ze-
spotu arbitrow konczace postgpowanie odwotawcze (art. 194 ust. 1).

Srodki odwotawcze sa podstawowymi $rodkami ochrony prawnej. Kazdy z tych
srodkow jest swoistym roszczeniem uprawnionego zmierzajacym do przywrocenia
stanu prawnego zgodnego z przepisami p.z.p. Protest jest srodkiem odwotawczym
wnoszonym wobec czynnosci lub zaniechania zamawiajacego, odwotanie za$ —
srodkiem odwotawczym od odrzucenia lub oddalenia protestu. Kazdy z wymienio-
nych $rodkéw odwotawczych podlega rozpoznaniu na zasadach okreslonych
W p.z.p. 1 W tym wyraza si¢ ich specyfika. Protest wnosi si¢ do zamawiajacego i on
g0 rozpoznaje (postgpowanie protestacyjne przypomina zatem postgpowanie rekla-
macyjne). Odwotanie wnosi si¢ do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, a roz-
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poznaje je organ niezalezny zarowno od stron, jak i od Prezesa UZP — zespot ar-
bitréw, funkcjonujacy na podstawie przepisow procedury cywilnej o sadzie
polubownym, z licznymi odr¢bnos$ciami okreslonymi w p.z.p.

Skarga do sadu, o ktérej wyzej mowa, nie jest sSrodkiem odwolawczym, lecz
nadzwyczajnym S$rodkiem kontroli orzeczen zespolow arbitréw, wyrokow
i postanowien konczacych postgpowanie odwotawcze, wykonywanej przez sad
powszechny (sady okregowe wiasciwe wedlug miejsca zamieszkania lub siedziby
zamawiajacego).

Whiesienie kazdego z wymienionych $rodkdéw ochrony prawnej skutkuje wszcze-
ciem stosownego postgpowania:
@ protestacyjnego,
® odwotawczego,
@ skargowego.
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I1I. INTERES PRAWNY WYKONAWCY
JAKO PRZEStANKA KORZYSTANIA
ZE SRODKOW OCHRONY PRAWNE]J

Materialnoprawna przestanka skutecznego wniesienia przez uprawniony podmiot
(wykonawce, uczestnika konkursu, inna osobg uprawniona) srodka ochrony praw-
nej jest wykazanie, ze jego (uprawnionego podmiotu) interes prawny w uzyskaniu
zamoOwienia doznal lub moze dozna¢ uszczerbku w wyniku naruszenia przez zama-
wiajacego przepisow p.z.p. (art. 179 ust. 1). Stosujac wyktadni¢ gramatyczna i sys-
temowa powolanego wyzej przepisu, nalezy przyjac, ze wykazanie przez uprawnio-
ny podmiot interesu prawnego, o ktorym wyzej mowa, jest jego obowiazkiem przy
korzystaniu z kazdego srodka ochrony prawne;.

Charakter prawny wymienionej wyzej przestanki oznacza, ze jej niewykazanie
przez wnoszacego $rodek ochrony prawnej skutkuje oddaleniem wniesionego $rod-
ka, takze wtedy, gdy $rodek ten jest merytorycznie uzasadniony, tj gdy zostato wy-
kazane naruszenie przez zamawiajacego przepisow p.z.p. czy przepisow zawartych
w aktach wykonawczych wydanych na podstawie tej ustawy.

Pomigdzy naruszeniem przez zamawiajacego przepisOw p.z.p. a doznaniem
(mozliwos$cia doznania) przez uprawniony podmiot uszczerbku w jego interesie
prawnym musi istnie¢ normalny zwigzek przyczynowy. Zwiazek taki zachodzi,
gdy skutek (w rozwazanym przypadku uszczerbek lub zagrozenie interesu prawne-
go podmiotu uprawnionego do wniesienia srodka ochrony prawnej) jest normalnym
nastgpstwem zdarzenia rozpatrywanego jako przyczyna (tu naruszenie przez zama-
wiajacego przepisow p.z.p.). Obowiazek wykazania istnienia takiego zwiazku przy-
czynowego ciazy na korzystajacym ze srodka ochrony prawnej.

Pojecie interesu prawnego, jak si¢ przyjmuje, nalezy rozumie¢ w sposob okre-
Slony w prawie cywilnym. Wiaze si¢ to z cywilistycznym charakterem postgpo-
wania o udzielenie zamowienia publicznego, wynikajacym z celu tego postepowa-
nia, ktorym jest zawarcie pomiedzy zamawiajacym a wykonawca, ktérego oferta
zostala wybrana jako oferta najkorzystniejsza umowy w sprawie zamdwienia pu-
blicznego.
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Interes prawny jest w prawie cywilnym rozumiany szeroko. W doktrynie pod-
kresla sig, ze ,,Interes uzasadniajacy prawo do ochrony i uczestnictwa w odno$nym
postgpowaniu musi by¢ interesem prawnym, tzn. dotyczy¢ okreslonego prawa lub
stosunku prawnego (...). Nie wystarcza przeto interes czysto uczuciowy, emocjo-
nalny lub zaspakajajacy wylacznie spoteczne zadania i aspiracje dochodzacego
ochrony. Moze natomiast mie¢ — podobnie jak samo prawo, u podtoza ktérego on
lezy — zarowno charakter majatkowy, jak i niemajatkowy. Usprawiedliwiajacy
ochrong interes musi pozostawa¢ w zgodzie z porzadkiem prawnym i zasadami
wspolzycia spofecznego (...)”.* Przenoszac przytoczony wyzej poglad doktryny
prawa cywilnego do systemu zamowien publicznych, nalezy podkresli¢ jego petna
przydatnos$¢ we wlasciwym rozumieniu pojecia interesu prawnego, o ktérym mowa
w art. 179 ust. 1 p.z.p.

W orzecznictwie zespolow arbitrow i Sadu Okregowego w Warszawie, ksztal-
tujacym si¢ pod rzadem ustawy o zamowieniach publicznych z 1994 r., utrwalif si¢
poglad prawny, ze interes prawny wnoszacego $rodek odwotawczy musi doznaé
uszczerbku w konkretnym postgpowaniu, w ktérym on uczestniczy i polega¢
na tym, ze traci mozliwo$¢ uznania jego oferty za oferte najkorzystniejszg.
Interes ten nie moze by¢ oceniany pod katem ewentualnego i niepewnego udziatu
odwotujacego si¢ w przysztym postepowaniu o przedmiotowe zamdwienie publicz-
ne i uzyskanie w nim wyniku polegajacego na wyborze przez zamawiajacego jego
oferty.’

Innym istotnym dorobkiem orzecznictwa jest poglad prawny, wedlug ktérego
interes prawny odwolujacego si¢ doznaje uszczerbku jedynie wowczas, gdy
w nastepstwie uwzglednienia odwolania i ponownej oceny ofert jego oferta by-
laby uznana za ofert¢ najkorzystniejsza.

Reasumujac problematyke interesu prawnego, uregulowanego w art. 197 ust. 1
p.z.p., 1 patrzac na t¢ problematyke z punktu widzenia wykonawcy, nalezy pod-
kresli¢, ze wykonawca wnoszacy Srodek ochrony prawnej, jest obowiazany wy-
kazac:

@ naruszenie przez zamawiajacego przepisOw p.z.p., takze przepisoOw zawartych

w aktach wykonawczych wydanych na podstawie tej ustawy (o czym nizej),

@ doznanie lub mozliwo$¢ doznania uszczerbku w jego interesie prawnym,
@ normalny zwiazek przyczynowy pomigdzy naruszeniem przepisOw p.z.p.,

w tym przepisow aktow wykonawczych do tej ustawy a uszczerbkiem w jego in-

teresie prawnym.

Dla wykazania zaistnienia materialnoprawnej przestanki skutecznosci wniesio-
nego srodka ochrony prawnej, o ktorej mowa wyzej, konieczne jest przytoczenie
okolicznosci faktycznych uzasadniajacych doznanie lub mozliwo$¢ doznania

4 Tamze, s. 875.
3 Zob. Wyrok SO w Warszawie z 10.04.2003 r. Sygn. akt V Ca 165/03.
6 Zob. Wyrok ZA z 1.09.2003 r. Sygn. akt UZP/Z0/0-1348/03.
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(w wyniku naruszenia przez zamawiajacego przepisow p.z.p.) uszczerbku w intere-
sie prawnym. Przy ocenie tych okolicznosci faktycznych wykonawca powinien
mie¢ na uwadze przytoczone wyzej poglady doktryny i orzecznictwa w kwestii
interesu prawnego. Nalezy tez uwzglednia¢ orzecznictwo i piSmiennictwo w tej
materii, ktore bedzie si¢ ksztaltowac pod rzadem p.z.p.

Ponownego podkreslenia wymaga skutek prawny niewykazania przez wyko-
nawce przestanki interesu prawnego, o ktorej mowa w art. 179 ust. 1 p.z.p. Jest nim
oddalenie wniesionego Srodka ochrony prawnej, mimo wykazania, ze zama-
wiajacy naruszyl przepisy Prawa zamowien publicznych.
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IV. PROTEST I POSTEPOWANIE PROTESTACY]NE

1. Protest

Instytucja protestu jako pierwszego z dwoch srodkdw odwotawczych zostata wpro-

wadzona do systemu zamowien publicznych ustawa o zamdwieniach publicznych

z 1994 r. i utrzymana w ustawie Prawo zamowien publicznych z 2004 r. Wprowa-

dzone w p.z.p. zmiany w instytucji protestu nie dotycza istoty tego srodka odwo-

fawczego, lecz szczegotowych rozwiazan polegajacych na:

@ przyznaniu wykonawcom prawa do protestu w kazdym postgpowaniu o udziele-
nie zamowienia publicznego, niezaleznie od warto$ci przedmiotu zamowienia,

@ jednoznacznym przyjeciu (doprecyzowaniu), ze protest przysluguje takze
w przypadku zaniechania przez zamawiajacego czynnosci, do ktorej dokonania
jest obowigzany na podstawie ustawy,

@ przySpieszeniu postgpowania protestacyjnego przez ograniczenie terminu wnie-
sienia protestu wobec tre$ci siwz, a takze skrocenie termindw: przystapienia
uczestnika postgpowania do protestu i rozstrzygnigcia protestu przez zamawia-
Jacego,

@ doprecyzowaniu momentu ostatecznego rozstrzygnigcia protestu.

W obecnym stanie prawnym wykonawcy przystuguje protest wobec:

@ kazdej czynnosci zamawiajacego dokonanej w postgpowaniu o udzielenie za-
moéwienia publicznego, niezaleznie od wartosci przedmiotu zamowienia (oczy-
wiscie powyzej rownowartosci 6000 euro, gdyz tylko wowczas stosuje si¢ usta-
we) 1 od trybu, w ktorym postgpowanie jest prowadzone, wobec kazdego zanie-
chania przez zamawiajacego czynnosci, do ktorej jest obowiazany na podstawie
ustawy (art. 180 ust. 1 p.z.p.).

Korzystajac z powyzszego uprawnienia, wykonawca musi pamigtac, ze protest

jest srodkiem ochrony prawnej, wobec czego ciazy na nim obowiazek wykazania,
iz w wyniku oprotestowanej czynnosci zamawiajacego lub zaniechania czynnosci,
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do ktorej byt obowiazany — jego interes prawny doznat lub mogt dozna¢ uszczerbku
(o czym mowa wyzej w czesci II). Wykazanie interesu prawnego powinno byc
zawarte w uzasadnieniu protestu (tej kwestii powinna by¢ poswiecona poczatkowa
czg$¢ uzasadnienia).

Czynno$cig zamawiajacego jest jego dzialanie podjete w toku postgpowania
0 udzielenie zamowienia publicznego, ktére rodzi okreSlone skutki prawne.
Czynnosciami, o ktérych mowa, m.in. sa:
ogloszenie o zamoéwieniu publicznym,
specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia,
wykluczenie wykonawcy z postgpowania,
ocena ofert,
odrzucenie oferty,
wybor oferty najkorzystniejszej,
uniewaznienie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Z praktyki wynika, ze wymienione wyzej czynno$ci zamawiajacych stanowia
najczesciej przedmiot protestow wnoszonych przez wykonawcow.

Zaniechanie, o ktéorym mowa w art. 180 ust. 1 p.z.p., wystepuje, gdy zamawia-
jacy nie podejmuje w toku postgpowania o zamowienie publiczne tych czynnosci,
do ktorych dokonania jest obowigzany na podstawie przepisow p.z.p. Dla przykta-
du, zaniechaniem zamawiajacego jest niewykonanie obowiazku wyjasnienia tresci
siwz, mimo stosownego zapytania wykonawcy (art. 38 ust. 1 p.z.p.) czy niewyko-
nanie obowiazku réwnoczesnego zawiadomienia wszystkich wykonawcow, ktorzy
ubiegali si¢ o udzielenie zamowienia o uniewaznieniu postgpowania, z podaniem
uzasadnienia faktycznego i prawnego (art. 93 ust. 3 p.z.p.).

Stosownie do art. 180 ust. 1 p.z.p. protest musi by¢ ,,pisemny”, a to oznacza dla
wykonawcy obowiazek ztozenia protestu na pismie (w formie pisma). O tym obo-
wigzku wykonawca, jesli chce unikna¢ komplikacji zwigzanych z wniesieniem
protestu, musi pamigta¢. Powotany wyzej przepis jest przepisem szczegdlnym
(lex specialis) w stosunku do innych przepiséw p.z.p., w szczegolnosci do przepi-
sow art. 27 1 28 tej ustawy. Protest nie jest ,,o§wiadczeniem” w rozumieniu tych
przepisow. Za tym, ze wymienione przepisy nie maja

zastosowania do protestu przemawiaja nastgpujace
argumenty:
@ wprowadzenie odrgbnej regulacji dotyczacej
protestu (art. 180 ust. 1),
@ niemoznos¢ przyjecia rozwiazania, we-
dtug ktorego w zalezno$ci od wartos$ci
przedmiotu zamowienia do protestu mia-

% lyby zastosowanie odmienne regulacje
prawne (zawarte w art. 27 1 28 p.z.p.).
Protest nalezy wnies¢ w formie pisma
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Whiesienie protestu za pomoca telefaksu czy droga elektroniczna nie spelnia
wymagania pisemnosci protestu.

Termin wniesienia protestu reguluje przepis art. 180 ust. 2 p.z.p., z ogranicze-
niem okreslonym w ust. 3. Zgodnie z przepisem ust. 2 protest wnosi si¢ w terminie
7 dni od dnia, w ktorym wykonawca powziat lub mogt powzia¢ wiadomos$¢ o oko-
licznos$ciach stanowiacych podstawe jego wniesienia. Chodzi tu o okolicznosci fak-
tyczne, ktore legly u podstaw czynnosci zamawiajacego. Dorgeczenie wykonawcy
zawiadomienia o czynnosci zamawiajacego (tresci czynnosci, w okreslonych
w p.z.p. przypadkach — wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym) jest zda-
rzeniem prawnym. Dzien, w ktérym zdarzenie to nastapifo jest poczatkiem biegu
terminu (dlatego tak wazne dla wykonawcy jest ustalenie tego dnia). Termin liczy
sie od nastepnego dnia od zdarzenia (dnia zdarzenia nie uwzglednia si¢ przy obli-
czeniu terminu). Wynika to z przepisu art. 111 § 2 k.c., ktory to przepis ma zasto-
sowanie przy obliczaniu terminu do wniesienia protestu (art. 14 p.z.p.).

Ograniczenie przewidziane w ust. 3 powotanego artykutu, dotyczy terminu pro-
testu wobec postanowien siwz, protest ten wnosi si¢ nie pézniej niz 3 dni przed

terminem skladania ofert i w tym tylko wyraza sig istota ogra-

niczenia (nie nalezy rozumie¢ tego ograniczenia w ten

sposoOb, ze termin wniesienia protestu wobec postano-

wien siwz ulegl skroceniu do 3 dni — termin ten wy-

nosi takze 7 dni). Ograniczenie, o ktérym mowa,

jest uzasadniane wzglgdem na szybkos$¢ postgpo-

wania o zamowienie publiczne. Z praktyki wynika,

ze protesty wobec postanowien siwz nie sa liczne,

co wydaje si¢ efektem niedocenienia przez wy-

konawcow istoty problemu. Nalezy przypomnie¢

— siwz jest podstawowym dokumentem przy opraco-

wywaniu ofert przez wykonawcow, w ich interesie

prawnym lezy zatem, by dokument ten byt sporzadzany

przez zamawiajacych poprawnie, w pelni profesjonal-

nie, a takze by poszczegélne jego postanowienia nie

nasuwatly trudno$ci interpretacyjnych. Dlatego licz-

niejsze protesty wobec postanowien siwz, poprzedzo-

ne doktadniejsza analiza tego podstawowego przy opracowywaniu ofert dokumen-
tu, nie pozostawatyby bez znaczenia dla przebiegu dalszego postgpowania.

Termin do wniesienia protestu jest terminem zawitym. Jego bezskuteczny
uptyw powoduje wygasniecie prawa wykonawcy do tego srodka ochrony prawne;j
wobec tej samej czynnosci lub tego samego zaniechania zamawiajacego. Oznacza
to, ze termin, o ktorym mowa, nie moze zosta¢ przywrdocony (przywroceniu podle-
gaja tylko tzw. terminy procesowe).

Przepis art. 180 ust. 2 reguluje tez druga wazna kwesti¢ — utrzymuje dotychcza-
sowe rozwiazanie, wedtug ktorego protest (tres¢ protestu) uwaza si¢ za wniesiony
z chwila, gdy doszed! on do zamawiajacego, w taki sposob, ze mogt si¢ on zapo-
znac z jego trescia. Wykorzystano tu konstrukcje prawna przyjeta w prawie cywilnym
(art. 61 k.c.) dla o§wiadczenia woli, ktore ma by¢ ztozone innej osobie (jest ztozone

Termin do wniesienia protestu
jest terminem zawitym
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z chwila, gdy doszto do niej w taki sposob, ze mogta zapoznac si¢ z jego trescia).
Przyjete rozwiazanie odpowiada istocie postgpowania protestacyjnego. Trzeba bo-
wiem pamigtac, ze protest jest kierowany do zamawiajacego, ktdry go rozpoznaje
i rozstrzyga o jego zasadnosci. Chwila faktycznego zapoznania si¢ zamawiajace-
go z trescig protestu nie ma znaczenia prawnego. Zapoznanie si¢ zamawiajacego
z tre$cia protestu moze nastapi¢ bezposrednio po otrzymaniu protestu lub w nastep-
nych godzinach czy dniach. Istotne jest, ze pisemny protest dotart w terminie do
zamawiajacego i od tej chwili mogt si¢ zapoznac z jego trescia. Ustawodawca po-
zostawit mu 5 dni na rozstrzygnigcie protestu, liczac od dnia wniesienia protestu
(art. 183 ust. 1 p.z.p.).

Protest wniesiony po terminie lub wniesiony przez podmiot nieuprawniony za-
mawiajacy jest obowiazany odrzucié (art. 180 ust. 5 p.z.p.). Podkreslenia wymaga,
ze odrzucenie protestu nastepuje tylko z przyczyn formalnych, w razie zaistnienia
jednej z dwdéch wymienionych wyzej przestanek. Pierwsza z nich zachodzi, gdy
z dokonanego przez zamawiajacego obliczenia terminu wynika, ze protest doszedt
do niego — w sposdb pozwalajacy na zapoznanie si¢ z jego trescia — po uptywie usta-
wowego terminu. W przypadku drugiej przestanki konieczne jest ustalenie, ze pod-
miot, ktéry wniost protest, nie jest do tego uprawniony. Odrzucenie protestu z po-
danych wyzej powoddw jest obowiazkiem zamawiajacego, takze wtedy, gdy pro-
test jest merytorycznie uzasadniony. Odrzucenie protestu z przyczyn merytorycz-
nych musi by¢ potraktowane jako naruszenie przez zamawiajacego przepisow
p.z.p. Wykonawca nie powinien myli¢ odrzucenia protestu z jego oddaleniem.

Przepis art. 180 ust. 6 okresla warunki formalne, jakim powinien odpowiadac

protest. Sa to nastepujace warunki:

@ wskazanie oprotestowanej czynnosci lub zaniechania zamawiajacego,

@ sprecyzowanie przez protestujacego swego zadania,

® zwigzle przytoczenie zarzutow wobec oprotestowanej czynnosci lub zaniecha-
nia zamawiajacego,

@ uzasadnienie protestu, tj. przytoczenie okolicznosci faktycznych uzasadniaja-
cych wniesienie protestu.

Powotany wyzej przepis okresla minimum wymagan, jakim powinien odpowia-
da¢ protest. Sa one jednak wystarczajace, stwarzaja bowiem protestujacemu mozli-
wos¢ przedstawienia swych racji, zamawiajacemu zas$ — ustosunkowanie si¢ do nich.

Ustawodawca uzyt w powotanym przepisie dwoch pojec, ktore wymagaja komen-
tarza — ,,zgdanie” i ,zarzuty”. Przez ,,zadanie” nalezy rozumie¢ okreslenie zacho-
wania zamawiajacego, jakiego wykonawca oczekuje od zamawiajacego w nastgp-
stwie wniesionego protestu (najczesciej bedzie to zadanie zmiany oprotestowanej
czynnos$ci lub dokonanie czynnosci zaniechanej, rzadziej zadanie uniewaznienia
oprotestowanej czynno$ci czy uniewaznienia postgpowania o udzielenie przedmioto-
wego zamdwienia). Z kolei, przez ,,zarzuty” rozumie si¢ argumenty natury faktycz-
nej i prawnej na rzecz stanowiska protestujacego, ze oprotestowana czynno$¢ zama-
wiajacego zostata dokonana z naruszeniem prawa czy postanowien siwz, wzglednie,
ze zaniechana przez zamawiajacego czynnos¢ nalezy do kregu tych czynnosci, do
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ktorych dokonania zamawiajacy byt obowiazany na podstawie ustawy. Zadanie po-
winno by¢ w zasadzie jedno (chociaz nie mozna wykluczy¢ zadania alternatywnego).
Zarzutow moze by¢ wiele, przy czym ich ilo$¢ zalezy od oceny przez wykonawce
oprotestowanej czynno$ci czy zaniechania zamawiajacego w konteks$cie naruszenia
prawa czy postanowien siwz. Ustawodawca wymaga od protestujacego zwig¢zlego
przytoczenia zarzutéw, przy czym wymaganie zwigezlosci dotyczy rowniez przyta-
czania okolicznos$ci faktycznych i prawnych uzasadniajacych wniesienie protestu.
Wiaze si¢ to z charakterem prawnym protestu (sui generis reklamacji).

Barier¢ czasowa, ktorej wykonawca przy wnoszeniu protestu przekroczy¢ nie
moze, stanowi moment zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego (art.
180 ust. 5 p.z.p.). Wniesienie protestu po zawarciu umowy jest niedopuszczalne
(wniosek a contrario z powolanego wyzej przepisu).

2. Postepowanie protestacyjne

Postegpowanie protestacyjne toczy si¢ przed zamawiajacym. Wszczyna je wnie-
sienie protestu, a konczy rozstrzygnigcie protestu przez zamawiajacego lub brak ta-
kiego rozstrzygnigcia w okreslonym terminie.

Postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego jest jawne (art. 8 ust. 1
p.z.p.). Ta kardynalna zasada obowiazujaca w systemie zamoéwien publicznych
stwarza wykonawcom szans¢ zainteresowania wszczynanymi przez zamawiaja-
cych postgpowaniami o udzielenie zamowienia publicznego i uczestnictwa w tych
postepowaniach, ktore odpowiadaja przedmiotowi ich dziatalnosci gospodarcze;j.
Sprzyja tez temu zasada powszechnosci dostgpu podmiotow gospodarczych do za-
moéwien publicznych.

Rzecza wykonawcow jest wykorzystanie tej szansy, a w przypadku udziatu
W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, wykazanie aktywnosci,
takze w kontekscie wlasciwego korzystania ze srodkdw ochrony prawnej, w tym
z instytucji protestu.

Szczegodlne znaczenie ma ustalenie zdarzenia prawnego, od ktorego biegnie ter-
min do wniesienia protestu (o czym wyzej) i podjecie decyzji co do wniesienia pro-
testu wobec czynnos$ci zamawiajacego, z ktora to zdarzenie jest zwiazane. Inaczej
ma si¢ rzecz w przypadku zaniechania przez zamawiajacego czynnosci, do ktorej
byt obowiazany na podstawie ustawy. W tym przypadku wykonawca nie jest zwia-
zany terminem i moze wnies¢ protest w momencie powzigcia wiadomosci o zanie-
chaniu zamawiajacego, a takze uznania, ze dokonanie zaniechanej czynnos$ci nie
pozostanie bez wplywu na dalszy tok postgpowania.

Kolejna czynnos$cia wykonawcy jest opracowanie pisemnego protestu, zwraca-
jac uwage na ustawowe wymagania w tym wzgledzie (art. 180 ust. 6 p.z.p.),
a zwlaszcza na:

@ wskazanie czynno$ci zamawiajacego — zaniechanej przez zamawiajacego czyn-
nosci, do ktorej byl obowiazany na podstawie ustawy — stanowiacej przedmiot
protestu,
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® wykazanie, ze jego interes prawny w uzyskaniu zamowienia doznat lub moze
dozna¢ uszczerbku w wyniku naruszenia przez zamawiajacego przepisow p.z.p.,

@ zwigzle sprecyzowanie zarzutow wobec oprotestowanej czynnosci czy zanie-
chania czynnosci zamawiajacego,

@ sprecyzowanie zadania,

@ opracowanie uzasadnienia protestu, ktore powinno obejmowac¢ wykazanie intere-
su prawnego oraz zwiezte przytoczenie okolicznosci faktycznych i prawnych
uzasadniajacych wniesienie protestu.

Opracowany protest musi by¢ podpisany przez wykonawce, tj. przez osobe badz
osoby uprawnione do sktadania o§wiadczen woli w imieniu wykonawcy — w zalez-
nosci od jego statusu prawnego. Nalezy pamigta¢ o skutku prawnym braku wia-
sciwego podpisu protestu przez wykonawce, ktorym jest odrzucenie protestu przez
zamawiajacego (art. 180 ust. 5 p.z.p.).

Kolejnym krokiem wykonawcy powinno by¢ wniesienie protestu do zamawia-
jacego. Nalezy przy tym pamietac, by:

@ zachowa¢ ustawowy termin 7 dni (w przypadku protestu wobec postanowien
siwz obowiazuje ograniczenie — protest musi by¢ wniesiony nie po6zniej niz 3 dni
przed uptywem terminu sktadania ofert), a takze

@ doszedt do zamawiajacego w sposob umozliwiajacy mu zapoznanie si¢ z trescia
protestu.

Sprostanie temu ostatniemu wymaganiu oznacza w praktyce potrzebg odpowied-
nio wczesniejszego wniesienia protestu do zamawiajacego (np. w przedostatnim dniu
terminu lub ostatniego dnia, ale w godzinach pracy zamawiajacego), by unikna¢ jego
stwierdzenia, ze nie mogt przed uptywem ustawowego terminu zapoznac si¢ z trescia
protestu. Konsekwencja takiego stwierdzenia mogtoby by¢ odrzucenie protestu. Do-
piero wnoszac odwotanie wykonawca musiatby udowodni¢, ze protest zostat wnie-
siony w terminie.

W zwiazku z wniesieniem protestu na zamawiajacym ciaza dwa istotne obo-
wiazki, z kazdym z nich tacza si¢ bowiem skutki prawne.

Po pierwsze, jest on obowigzany zawiadomi¢ niezwlocznie (bez zbgdnej zwto-
ki, tego samego lub nastgpnego dnia) uczestniczacych w postgpowaniu wykonaw-
cOW o wniesieniu protestu oraz jego tresci i zarzutach (art.181 ust. 3). Zawiado-
mienie to umozliwia wykonawcom skorzystanie z instytucji przystapienia do
protestu (art. 181 ust. 4 p.z.p.). Termin przystapienia wykonawcy do protestu zo-
stal skrécony do 2 dni, liczac od zawiadomienia o wniesieniu protestu (art. 181 ust.
4 p.z.p.). Instytucja ta nie wzbudzita, jak dotychczas, wigkszego zainteresowania
wykonawcow. Warto ja jednak poleci¢, gdyz stwarza szansg¢ uczestnictwa w poste-
powaniu protestacyjnym, w tym samodzielnego korzystania ze §rodkéw ochrony
prawnej. Rezygnacja zas$ wyltacza mozliwo$¢ wniesienia protestu, z powotaniem sig¢
na te same okoliczno$ci (art. 181 ust. 5 p.z.p.).

Po drugie, w przypadku wniesienia protestu po uptywie terminu sktadania ofert
(dotyczy to wigkszosci wnoszonych protestow) bieg terminu zwigzania oferta (art.
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85 p.z.p.) ulega zawieszeniu (a nie przerwaniu, jak pod rzadem ustawy z 1994 r.)
do czasu ostatecznego rozstrzygnigcia protestu (art. 181 ust. 1 p.z.p.). Oznacza to,
ze od chwili zawieszenia biegu terminu zwiazania oferta (fakt zawieszenia powi-
nien by¢ odnotowany w dokumentacji postgpowania) do ostatecznego rozstrzygnie-
cia protestu (art. 182 ust. 2 p.z.p.) termin ten nie biegnie. Termin biegnie dalej (a nie
od nowa) po ustaniu przyczyny zawieszenia, tj. po ostatecznym rozstrzygnieciu
protestu.

O zawieszeniu biegu terminu zwiazania oferta zamawiajacy informuje nie-
zwlocznie (bez zbednej zwtloki, tego samego lub nastepnego dnia) wykonawcow,
ktorzy ztozyli oferty, wzywajac ich, pod rygorem wykluczenia z postgpowania (ko-
lejna, obok wymienionych w art. 24 ust. 1 i 2 p.z.p., przestanka wykluczenia), do
przedtuzenia waznosci wadium lub wniesienia nowego wadium na przedtuzony
okres (art. 181 ust. 2 p.z.p.). Przepis ten stwarza trudnosci interpretacyjne co naj-
mniej co do dwoch uzytych w nim zwrotow: ,,wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty”
i,,na przedtuzony okres”. Pierwszy zwrot nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze chodzi
o wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty i w dacie zawieszenia biegu terminu zwiaza-
nia oferta pozostali uczestnikami (nie zostali przed ta data wykluczeni z postepowa-

nia, ani tez zlozone przez
nich oferty nie zostaty od-
rzucone badz cofnigte). Go-
rzej z drugim zwrotem,
rzecz bowiem w tym, ze za-
mawiajacy nie moze tego
przediuzonego okresu
w chwili informowania wy-
konawcoéw o zawieszeniu
biegu terminu zwigzania
oferta dokfadnie okreslic,
gdyz go po prostu nie zna.
Praktyka wskazuje na po-
dziat tej informacji na dwa
etapy. W pierwszym etapie

W przypadku wniesienia protestu po uplywie terminu skladania o ) -
ofert, bieg terminu zwiqzania ofertq ulega zawieszeniu do czasy ZaMawl1ajacy ogranicza infor-
ostatecznego rozstrzygniecia protestu macje do zawiadomienia WYy-

konawcoéw o samym zawie-
szeniu biegu terminu zwigzania oferta i przewidywanej potrzebie przediuzenia
waznosci wadium lub wniesienia nowego wadium, w drugim za$ — okresla Ow prze-
dtuzony okres w oparciu o rozeznanie sytuacji w tym wzgledzie.

3. Rozstrzygniecie protestu
W przepisie art. 182 ust. 1 p.z.p. ustawodawca wprowadzit zakaz zawarcia umowy

w sprawie zamowienia publicznego do czasu ostatecznego rozstrzygnigcia protestu.
W ustepie 2 tego artykutu okreslif natomiast przestanki uznania protestu za ostatecz-
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nie rozstrzygniety. Katalog tych przestanek jest zamknigty. W stosunku do do-
tychczasowego stanu prawnego wprowadzono w tym katalogu dwie istotne zmia-
ny. Pierwsza dotyczy formy orzeczenia wydawanego przez zespot arbitréw w po-
stepowaniu odwotawczym (wyrok i postanowienie konczace postepowanie odwo-
tawcze). Druga za$§ wiaze ostateczne rozstrzygnigcie protestu z orzeczeniem sadu
powszechnego (sadu okrggowego wilasciwego wedlug miejsca zamieszkania
lub siedziby zamawiajacego) wydanym na skutek skargi do tego sadu na orzecze-
nie zespotu arbitrow (wyrok, postanowienie konczace postgpowanie odwolaw-
cze) lub z uptywem terminu do wniesienia takiej skargi, ale tylko w przypadku,
gdy warto$¢ przedmiotu zamowienia przekracza wyrazona w zlotych rowno-
wartos¢ kwoty: dla robot budowlanych — 10 mln euro, dla dostaw lub ustug —
5 min euro.

Ustawa dopuszcza zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego przed
ostatecznym rozstrzygnigciem protestu przy facznym spetnieniu nastepujacych
przestanek:

@ zgode na zawarcie umowy wyrazi — na wniosek zamawiajacego — Prezes UZP,
@ zgoda zostanie wyrazona w formie decyzji administracyjnej (w rozumieniu art.

107 k.p.a,),

@ zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamowienia publicznego, podyktowana
wzgledami spolecznymi lub gospodarczymi,

@ potrzeby tej nie mozna byto wczesniej przewidzie¢ i nie wynikata ona z winy
zamawiajacego.

Umowa w sprawie zamowienia publicznego zawarta przed ostatecznym roz-
strzygnigciem protestu bez zgody Prezesa UZP jest niewazna od poczatku, przy
czym jest to niewazno$¢ bezwzgledna (art. 58 § 2 k.c. w zw. z art. 14 p.z.p.). Nie-
waznosci tej nie mozna usuna¢ ani przez odwotanie odmowy zgody, ani tez przez
pozniejsza zgode (tzw. konwalidacje¢). Stwierdzenie niewaznosci umowy wymaga
orzeczenia sadu powszechnego.

Podstawowa czynno$cia zamawiajacego w postgpowaniu protestacyjnym jest
rozstrzygnigcie wniesionego protestu. Ustawodawca skrocit z 7 dni (pod rza-
dem ustawy z 1994 r.) do 5 dni termin (W rozumieniu — okres czasu) pozostawio-
ny zamawiajagcemu na rozstrzygnigcie protestu (art. 183 ust. 1 p.z.p.). Uzyty
w tym przepisie zwrot ,,Zamawiajacy rozstrzyga...” oznacza, ze zamawiajacy jest
obowiazany do rozstrzygnigcia protestu w ustawowym terminie. Zdanie drugie
tego przepisu (,,Brak rozstrzygnigcia protestu w tym terminie uznaje si¢ za jego
oddalenie”) nalezy traktowac¢ jako swego rodzaju ,,wentyl bezpieczenstwa” na
wypadek zaniechania przez zamawiajacego rozstrzygnigcia protestu w ustawo-
wym terminie, nie za$§ jako uprawnienie zamawiajacego w kwestii rozstrzygnig-
cia protestu.

Rozstrzygnigcie protestu po uptywie ustawowego terminu nie rodzi skutkow
prawnych. Wynika to z charakteru prawnego tego terminu; jest to termin zawity,
a jego bezskuteczny uptyw skutkuje wygasnigciem prawa zamawiajacego do roz-
strzygnigcia protestu. Poza tym, uznanie przez ustawodawce, ze brak rozstrzygnie-
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cia protestu w terminie 5 dni uznaje si¢ za jego oddalenie oznacza, ze rozstrzygnig-
cie protestu po uplywie terminu ustawowego stanowitoby rozstrzygnigcie protestu
juz rozstrzygnigtego ex lege.

Rozstrzygnigcie protestu polega na:
odrzuceniu protestu,

oddaleniu protestu,

uwzglednieniu protestu.

Jak juz wyzej podkreslono, odrzucenie protestu moze nastapi¢ w razie zaistnie-
nia przestanek formalnych okreslonych w art. 180 ust. 5 p.z.p. — wniesienia prote-
stu po terminie lub przez podmiot nieuprawniony (zob. uwagi do tego przepisu).
W tym miejscu celowym jest wskazanie, ze zamawiajacy — odrzucajac protest — po-
winien wskaza¢ przyczyne odrzucenia, a nadto ustosunkowac¢ si¢ do meritum pro-
testu na wypadek zfozenia przez protestujacego odwotania od odrzucenia protestu.
Obowiazek ten nie wynika wprawdzie wprost z przepisu ustawy, lecz z jej logiki,
jako ze jego wykonanie stwarza zespotowi arbitrow, ktory rozpozna odwotanie
i nie podzieli rozstrzygnigcia co do zasadno$ci odrzucenia protestu — mozliwosc¢
uwzglednienia wiedzy zamawiajacego co do merytorycznej zasadno$ci protestu.
Przypomnienia wymaga, ze zespot arbitréw nie ma uprawnienia do wydania w ta-
kiej sytuacji orzeczenia kasacyjnego, tj. do uchylenia rozstrzygnigcia zamawiajace-
go w przedmiocie odrzucenia protestu i przekazania mu sprawy do ponownego roz-
patrzenia.

Oddalenie protestu jest rozstrzygnigciem o jego merytorycznej bezzasadnosci,
tj. bezzasadnosci zarzutow podniesionych w protescie, a w konsekwencji takze za-
wartego w nim zadania.

Uwzglednienie protestu oznacza uznanie przez zamawiajacego merytorycznej
zasadnos$ci cho¢by jednego z zarzutéw podniesionych w protescie, a w konsekwen-
cji zawartego w nim zadania. Nalezy podkresli¢, ze przedmiotem protestu jest za-
danie protestujacego, a zarzuty stanowia argumentacje (faktyczna i prawna) na
rzecz zasadnos$ci zadania. Okoliczno$¢, ze nie wszystkie zarzuty zostaly przez pro-
testujacego wykazane, nie uprawnia zamawiajacego do czesciowego uwzglednie-
nia zadania. Wyraz swemu stanowisku w kwestii zasadnos$ci zadania zamawiajacy
daje w rozstrzygnigciu protestu, a w kwestii zasadnosci poszczegolnych zarzutow
— w uzasadnieniu rozstrzygnigcia protestu.

Rozstrzygnigcie protestu wraz z jego uzasadnieniem faktycznym i prawnym
oraz pouczeniem o sposobie i terminie odwotania zamawiajacy ma obowigzek do-
reczy¢ protestujacemu, a jezeli inny uczestnik postgpowania przystapit do protestu
— réwniez temu uczestnikowi (art. 183 ust. 2 p.z.p.).

Skutkiem prawnym uwzglednienia protestu jest powtérzenie przez zamawia-
jacego oprotestowanej czynnosci lub dokonanie czynno$ci zaniechanej (art. 183
ust. 3 p.z.p.). Ustawa nie okresla terminu powtdrzenia czynno$ci zamawiajacego
czy dokonania czynno$ci przez niego zaniechanej. Wzglad na zasady szybkosci
1 sprawno$ci postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego skfania do wnio-
sku, ze powinno to nastapi¢ bez zbednej zwloki.
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O powtorzeniu czynnosci lub dokonaniu czynnosci zaniechanej zamawiajacy
jest obowigzany (czynnos¢ obligatoryjna) poinformowac protestujacego i pozosta-
tych wykonawcéw. Brak tej informacji w okre§lonym czasie (uwzgledniajacym
konkretny stan rzeczy) uprawnia kazdy z tych podmiotow do korzystania ze §rod-
kéw ochrony prawnej.

Wykonawca, po dorgczeniu mu rozstrzygnigcia protestu, w zaleznosci od tresci
tego rozstrzygnigcia, powinien:

@ w razie odrzucenia lub oddalenia protestu — rozwazy¢ wniesienie odwotania
i w przypadku decyzji o skorzystaniu z tego srodka ochrony prawnej, przygoto-
wac, a nastgpnie wnies¢ odwotanie,

@ w razie uwzglednienia odwotania — dopilnowa¢, by zamawiajacy powtdrzyt
oprotestowana czynno$¢ w zakresie objetym protestem lub dokonat czynnosci
zaniechanej, a w razie stwierdzenia zaniechania powtdrzenia czynnosci, rozwa-
zy¢ wniesienie protestu wobec tego zaniechania.
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V. ODWO*tLANIE
I POSTEPOWANIE ODWOtLAWCZE

1. Odwotanie

Odwotanie jest drugim w kolejnosci srodkiem odwotawczym, a jako srodek odwo-
fawczy jest tez srodkiem ochrony prawnej. Przystuguje ono od odrzucenia lub od-
dalenia protestu’ (art. 184 ust. 1 p.z.p.).

Ustawodawca zrezygnowat z formutly, ze odwotanie przystuguje od rozstrzy-
gnigcia protestu, majac na uwadze, ze jesli odrzucenie protestu jest zawsze rozstrzy-
gnigciem zamawiajacego, to jego oddalenie nastepuje w dwojaki sposob:
® w drodze rozstrzygnigcia protestu przez zamawiajacego, lub
® ex lege —jako skutek prawny braku rozstrzygniecia protestu przez zamawiajace-

go w ustawowym terminie (art. 183 ust. 1 p.z.p.)%.

Poza tym, rozstrzygnigciem protestu jest tez jego uwzglednienie przez zamawia-
jacego, ale od tego rozstrzygnigcia odwotanie nie przystuguje.

Jak juz wyzej wskazano, ustawa Prawo zamdwien publicznych przewiduje dwa
srodki odwotawcze (protest i odwotanie). W efekcie takiej regulacji mamy do czy-
nienia ze swego rodzaju postgpowaniem instancyjnym (postgpowanie protestacyj-
ne jest postgpowaniem w pierwszej instancji, a postgpowanie odwotawcze — poste-
powaniem w drugiej instancji). Ustawodawca dat temu wyraz w przepisie art. 187

7 W art. 184 ust. 1 p.z.p. przyjeto odwrotnag kolejno$¢ (,,od oddalenia lub odrzucenia™), dajac pierw-
szenstwo rozstrzygnigciu merytorycznemu (oddalenie protestu) przed rozstrzygnigciem formalnym
(odrzucenie protestu).

8 Ustawodawca poprawit w p.z.p. ewidentny bfad legislacyjny w art. 86 ust. 1 ustawy z 1994 r., wedtug
ktérego odwotanie przystugiwato od ,,rozstrzygnigcia lub odrzucenia protestu”, jakby odrzucenie pro-
testu nie bylo jego rozstrzygnigciem.
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ust. 4 pkt 2, stanowiacym, ze odwotanie, ktdre nie zostalo poprzedzone protestem,
podlega odrzuceniu. Specyfika tej regulacji wyraza si¢ w tym, ze w pierwszej in-
stancji orzeka zamawiajacy, a nie organ niezalezny od stron postgpowania o udzie-
lenie zamowienia publicznego (dlatego postgpowanie protestacyjne przypomina
swego rodzaju postepowanie reklamacyjne). W drugiej instancji natomiast — organ
niezalezny, zespot arbitrow wskazany ad hoc przez Prezesa UZP w drodze losowa-
nia, funkcjonujacy na podstawie przepisow k.p.c o sadzie polubownym, z licznymi
odrebnosciami okreslonymi w p.z.p. (art. 184 ust. 3).
Uprawnionymi do wniesienia odwotania sa:
@ protestujacy,
@ uczestnik postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktory przystapit
do protestu (art. 180 ust. 4 p.z.p.) i to takze wtedy, gdy protestujacy z uprawnie-
nia do wniesienia odwotania nie korzysta.

Ustawodaweca przyjat w p.z.p. jeden termin do wniesienia odwotania. Wynosi on
5 dni od dnia dor¢czenia rozstrzygnigcia protestu lub uptywu terminu do rozstrzy-
gnigcia protestu (art.184 ust. 2) i jest — podobnie jak termin do wniesienia protestu
i termin do rozstrzygnigcia protestu — terminem zawitym. Jak juz wyzej podkre-
slono, taki charakter prawny terminu oznacza, ze jego bezskuteczny uptyw skutku-
je wygasnigciem prawa, w tym przypadku prawa do wniesienia odwotania. Przy ob-
liczeniu tego terminu ma zastosowanie przepis art. 111 § 2 k.c. w zw. z art. 14 p.z.p.

Wymagania formalne odwotania okresla § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Mi-
nistrow z 30.03.2004 r. w sprawie regulaminu postgpowania przy rozpatrywaniu
odwotan (Dz. U. Nr 56, poz. 547), zwanego dalej ,,regulaminem”. Stosownie do
powolanego wyzej przepisu, odwotanie powinno zawierac:

@ imi¢ i nazwisko lub nazwe (firme) oraz adres, numer telefonu i faksu odwotuja-
cego sie,

okreslenie przedmiotu zamoéwienia,

date wniesienia protestu,

zwigzle przedstawienie zarzutow,

whniosek co do rozstrzygnigcia odwotania,

uzasadnienie faktyczne i prawne odwolania,

podpis odwotujacego si¢ lub jego przedstawiciela albo pelnomocnika,
zataczniki — kopig protestu, kopi¢ rozstrzygnigcia protestu (jezeli protest zostat
rozpatrzony) i dowod uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokosci.

Wymagania te nalezy traktowac jako minimum wymagan formalnych odwotania.

2. Postepowanie odwotawcze
Odwotanie wnosi si¢ do Prezesa UZP (art. 184 ust. 2 p.z.p.). Unormowanie to wia-

ze si¢ przede wszystkim z ustawowymi oraz regulaminowymi czynno$ciami Pre-
zesa UZP w postepowaniu odwolawcezym (o czym nizej).
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Odwotanie jest traktowane, odmiennie niz
protest, jak pismo procesowe kierowane do
sadu. W zwiazku z tym wlasnie jego ztozenie
w placowce pocztowej operatora publicznego
jest rownoznaczne z wniesieniem go do Pre-
zesa UZP (art. 184 ust. 2 p.z.p.). Oznacza to,
ze termin wniesienia odwotania jest zachowa-
ny, gdy odwotanie zostato ztozone w placow-
ce pocztowej operatora publicznego naj-
pOzniej w ostatnim dniu terminu do godz. 24%
(decyduje data stempla pocztowego). Mozli-

we jest zlozenie odwotania bezposrednio Odwolanie
w urzedzie Prezesa UZP. W tym przypadku Jest traktowane, jak pismo
o zachowaniu terminu decyduje tzw. prezen- procesowe kierowane do sqdu.

tata (piecz¢¢ UZP z oznaczong data wptywu pisma).

Warunkiem rozpoznania odwotania jest uiszczenie przez odwolujgcego si¢
wpisu od odwolania, przy czym dowdd uiszczenia wpisu powinien by¢ dolgczo-
ny do odwolania (art. 185 ust. 1 p.z.p.) Wysoko$¢ wpisu nie moze przekraczac
kosztow postgpowania (art. 185 ust. 2 p.z.p.). Skutkiem prawnym nieuiszczenia
wpisu jest zwrot odwotania. O zwrocie rozstrzyga Prezes UZP w drodze postano-
wienia (art. 185 ust. 3 p.z.p.). Przed tym rozstrzygnigciem Prezes UZP wzywa od-
wolujacego si¢ do przedtozenia, w terminie 3 dni od dnia wezwania, dowodu uisz-
czenia wpisu (§ 2 ust. 1 1 2 regulaminu). Przediozenie dowodu, o ktéorym mowa,
w terminie wskazanym w wezwaniu jest rOwnoznaczne z zachowaniem terminu
i skutkuje nadaniem odwotaniu dalszego biegu.

Szczegdtowe regulacje w kwestii wpisu od odwolania zawiera rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z 18.03.2004 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych
zasad pobierania wpisu od odwotania oraz szczegoétowych zasad rozliczania kosz-
tow w postepowaniu odwotawczym (Dz. U. Nr 49, poz. 468). Stosownie do § 4 tego
rozporzadzenia, Prezes UZP oglasza w Biuletynie Zamowien Publicznych (dalej
,»,BZP”) informacj¢ o obowiazujacej wysokosci wpisu oraz rachunku bankowym
UZP, na ktory kwota wpisu powinna by¢ wplacana (informacja ta jest roOwniez
podawana na stronie internetowej UZP).

Wedtlug stanu na dzien 1 wrzesnia 2004 r. wpis wynosi 4,25-krotnosci kwoty
bazowej i wynosi 5935 zt.

Pierwsza z czynnosci regulaminowych Prezesa UZP, o ktorych wyzej mowa,

jest:

@ zawiadomienie zamawiajacego o wptynigciu odwotania, i jednoczes$nie

@ wezwanie zamawiajacego do nadestania kopii dokumentacji postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego, z wyjatkiem ofert ztozonych przez wy-
konawcow, potwierdzonej za zgodno$¢ przez kierownika zamawiajacego,
a nadto

@ przestanie zamawiajacemu — na jego pisemny wniosek — kopii odwotania (§ 3
ust. 113 regulaminu).
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Oryginal dokumentacji postgpowania, wraz z ofertami ztozonymi przez wyko-
nawcow, zamawiajacy dostarcza do siedziby UZP w dniu wyznaczonym na rozpo-
znanie odwotania, nie pozniej niz przed otwarciem posiedzenia (§ 3 ust. 2 regula-
minu).

3. Arbitrzy, zespot arbitrow

Instytucje¢ arbitrow wprowadzono do systemu zamowien publicznych ustawa
z 1994 1. i funkcjonuje ona w tym systemie do chwili obecnej. Istotnej zmiany w tej
instytucji, polegajacej na zniesieniu uprawnienia stron postgpowania odwotawcze-
go do wyznaczenia arbitra i przyznaniu tego uprawnienia Prezesowi UZP, dokona-
no ustawa z 29.08.2003 r. o zmianie ustawy o zaméwieniach publicznych (Dz. U.
Nr 165, poz. 1591). W p.z.p. utrzymano to rozwiazanie (art. 186 ust. 1), wprowa-
dzajac jednoczes$nie istotne zmiany dotyczace stawianych arbitrom wymagan, ich
praw i obowiazkéw, naboru arbitrow, listy arbitrow i zasad skreslania z niej oraz ka-
dencyjnosci arbitrow i in. (art. 172—176). Warunkiem wpisu na liste arbitréw jest
ztozenie egzaminu, a obowiazkiem arbitra wpisanego na liste arbitrow — zachowa-
nie bezstronnosci, godnosci i uczciwosci oraz dochowanie Zasad Etyki Arbitra’.
Arbitra obowiazuje tez zakaz wystgpowania w postgpowaniu o udzielenie zamo-
wienia publicznego w charakterze petnomocnika strony tego postgpowania. W mie-
sigcach maju — lipcu 2004 r. dokonano naboru kandydatow na arbitrow i przepro-
wadzono egzamin. Powstata nowa lista arbitrow, prowadzona przez Prezesa UZP.
Arbitrzy z tej listy podjeli swe obowiazki od 2.09.2004 r.

Jak juz wyzej podkreslono, Prezes UZP wskazuje — z prowadzonej przez siebie
listy arbitréw (art. 172 ust. 1 p.z.p.) — zespot arbitréw, ktéry rozpoznaje odwotanie
(art. 186 ust. 1 p.z.p.). Wskazanie zespolu arbitrow jest ustawowym uprawnie-
niem Prezesa UZP, przy czym korzysta on z tego uprawnienia w drodze jawnego
losowania komputerowego. Przewodniczacy zespotu arbitrow jest losowany spo-
$rod arbitrow posiadajacych wyksztalcenie prawnicze (art. 186 ust. 2 p.z.p.). Prezes
UZP wskazuje tez — w tej samej drodze — innego arbitra, gdy arbiter juz wskazany
nie moze wykonac¢ swego obowiazku (art. 186 ust. 3 p.z.p.). Sposob przeprowadza-
nia losowania okresla regulamin (§ 7-9).

Ustawowym uprawnieniem Prezesa UZP w postgpowaniu odwolawczym
jest tez uprawnienie w przedmiocie wylaczenia arbitra. W przypadku zawiado-
mienia przez arbitra o przyczynie uzasadniajacej jego wylaczenie lub w razie
wniosku strony o wylaczenie arbitra, Prezes UZP wszczyna incydentalne poste-
powanie, w toku ktorego bada przyczyny wylaczenia (§ 23 ust. 11 2 regulaminu)
1 w zaleznosci od poczynionych ustalen badz odmawia wyltaczenia, badz wytacza
arbitra zudziatu w sprawie. Orzeczenie Prezesa UZP zapada w drodze postanowie-
nia, ktore jest ostateczne (art. 186 ust. 4 p.z.p., § 23 ust.3 regulaminu). W kwestii
przyczyn wylaczenia arbitra, powotany wyzej przepis odsyta do przepisu art. 703

9 W sierpniu 2004 r. Rada Zamo6wien Publicznych przyjeta Zasady Etyki Arbitra.
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§ 1 k.p.c., ten zas do przepisow art. 48 k.p.c.(wytaczenie z mocy ustawy) i art. 49
k.p.c. (wylaczenie na wniosek strony). Strona moze wystapi¢ z wnioskiem o wy-
Taczenie arbitra, jezeli pomigdzy nim a jedna ze stron lub jej przedstawicielem
zachodzi stosunek osobisty tego rodzaju, ze moglby wywota¢ watpliwosci co do
bezstronnosci arbitra. Podkreslenia wymaga niezwykle istotne znaczenie rozwa-
zanego uprawnienia Prezesa UZP. Trzeba bowiem pamigta¢, ze w procedurach
sadowych jest to uprawnienie sadu, ktory orzeka w sktadzie trzech sedziow zawo-
dowych.

4. Postepowanie przed zespotem arbitrow

Postgpowanie przed zespotem arbitrow jest unormowane przede wszystkim w prze-
pisach p.z.p. (art. 187 i nast.), a w kwestiach szczegolowych (organizacyjnych), nie-
stanowiacych materii ustawowej — w postanowieniach regulaminu (§ 10-22).

Istotng czynnoscia regulaminowg Prezesa UZP w postgpowaniu odwotaw-
czym jest wyznaczenie terminu posiedzenia zespotu arbitréw i zawiadomienie
o tym terminie arbitrow i uczestnikoéw postegpowania odwotawczego (§ 11 regu-
laminu). Posiedzenia i rozprawy odbywaja si¢ w siedzibie UZP, ktory to Urzad
zapewnia jednoczes$nie obstuge zespotu arbitrow (§ 10 regulaminu).

Postgpowanie odwotawcze, jak cate postepowanie o udzielenie zamowienia pu-
blicznego, powinno by¢ sprawne. Zachowaniu tej sprawnosci stuza m.in. krotkie
terminy wykonania poszczegdlnych czynnosci podejmowanych w tym postgpowa-
niu. Dotyczy to réwniez terminu (w sensie okresu) rozpoznania odwotania przez
zespoOt arbitrow. Wedtug art. 187 ust. 1 p.z.p. termin ten wynosi 15 dni. Jest to tzw.
termin instrukcyjny obowiazujacy okreslone organy (w tym przypadku zespot ar-
bitrow), a jego przekroczenie nie rodzi ujemnych nastepstw dla stron, ktore nie
moga ponosi¢ konsekwencji prawnych zwiazanych z funkcjonowaniem tych orga-
now.

Niejako pierwszym etapem rozpoznania odwotania przez zespot arbitréw jest
posiedzenie niejawne (takiej w kazdym razie jego nazwy uzyto w przepisach art.
187 ust. 415 p.z.p.). W § 141 15 regulaminu, poswigconych w calosci instytucji po-
siedzenia, przymiotnika ,niejawne” nie dodano. Posiedzenie zespotu arbitrow,
o ktorym mowa jednak jest zawsze posiedzeniem niejawnym i nie traci tego cha-
rakteru takze wtedy, gdy uczestnicza w nim strony, §wiadkowie 1 biegli.

Powotane wyzej postanowienia regulaminu normuja cel i przebieg posiedzenia
niejawnego.

Przygotowanie rozprawy, ktéremu stuzy posiedzenie niejawne, obliguje zespot
arbitrow do ,,dokonania czynno$ci formalnoprawnych i sprawdzajacych” (§ 14 ust.
1 regulaminu), przede wszystkim w konteks$cie zbadania, czy nie zaistniaty prze-
stanki odrzucenia odwotania.

Przestanki odrzucenia odwotania zostaly enumeratywnie wymienione w art. 187

ust. 4 p.z.p. Oznacza to, ze z innych przyczyn, niz wymienione w tym przepisie, od-
wolanie nie moze zosta¢ odrzucone (katalog zamknigty). Sa one nastgpujace:
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W sprawie nie maja zastosowania przepisy ustawy,

odwotanie nie zostalo poprzedzone protestem,

protest lub odwotanie zostaly wniesione przez podmiot nieuprawniony,

protest lub odwotanie zostaly wniesione z uchybieniem terminéw okreslonych
w ustawie,

odwotujacy si¢ powotuje si¢ na te same okolicznos$ci, ktore byty przedmiotem
rozstrzygnigcia przez zespot arbitréw w sprawie innego odwotania wniesionego
przez tego samego odwolujacego si¢ w tym samym postgpowaniu,

@ postgpowanie jest prowadzone na zasadach, o ktorych mowa w art. 136 ust. 1.

Jak wynika z powyzszego katalogu, wszystkie wymienione w nim przestanki
maja charakter uchybien formalnych, a nie merytorycznych. Pierwsza z nich pozo-
staje w zwiazku z przepisami art. 4 p.z.p., okreslajacymi zamowienia, do ktorych
nie stosuje si¢ ustawy. Druga przestanka wiaze si¢ z instancyjnoS$cia postepo-
wania odwolawczego, co oznacza, ze odwotanie moze by¢ skutecznie wniesione
tylko wowczas, gdy zostato poprzedzone protestem. Przestanka trzecia pozostaje
w zwiazku z przepisami okre$lajacymi podmioty uprawnione do wnoszenia pro-
testow 1 odwotan, czwarta za§ — z przepisami okreslajacymi ustawowe terminy
whniesienia kazdego ze $srodkow odwotawczych i ich charakter prawny (terminy
zawite). Piata przestanka wynika z zasady, ze w tym samym postgpowaniu o udzie-
lenie zamo6wienia publicznego te same okolicznosci faktyczne i prawne moga by¢
tylko raz przedmiotem protestu i odwotania wniesionego przez ten sam podmiot.
Wreszcie, szosta przestanka wiaze si¢ z postgpowaniem o zamowienie udziela-
ne przez placowke zagraniczng w rozumieniu przepisow o stuzbie zagranicznej,
prowadzonym na zasadach szczegdlnych i warunkach okreslonych w art. 136
ust. 1 p.z.p.

W przypadku stwierdzenia zaistnienia cho¢by jednej przestanki, zespot arbitrow
— po zamknigciu posiedzenia niejawnego — odrzuca odwotanie (art. 187 ust. 4
p.z.p.), gdyz przeprowadzenie rozprawy i wydanie wyroku co do istoty sprawy sta-
ja si¢ zbedne. Postanowienie o odrzuceniu odwotania jest postanowieniem koncza-
cym postgpowanie odwolawcze w rozumieniu art. 191 ust. 5, art. 192 ust. 1 i ust.
3-5 oraz art. 193 ust. 1 p.z.p.

Jezeli w toku posiedzenia niejawnego okaze si¢, ze zadna z wymienionych
wyzej przestanek odrzucenia odwotania nie zachodzi, zaczyna si¢ drugi etap poste-
powania odwotawczego — przewodniczacy zespotu arbitrow zamyka posiedzenie
i otwiera rozprawe (art. 187 ust. 6 p.z.p.).

Jedna z zasad udzielania zamowien publicznych jest zasada jawnosci. Przepis
art. 8 p.z.p. stanowi, ze postepowanie o udzielenie zamowienia jest jawne (ust. 1),
a zamawiajacy moze ograniczy¢ dostep do informacji zwiazanych z tym postgpo-
waniem tylko w przypadkach okreslonych w ustawie (ust. 2). W odniesieniu do po-
stgpowania odwotawczego zasada ta znalazta wyraz w art. 187 ust. 2 i 3 p.z.p.
Pierwszy z tych przepisow statuuje zasade jawnoSci rozprawy przed zespolem
arbitrow, drugi stwarza mozliwos¢ wylaczenia jawnos$ci na warunkach w nim okre-
slonych. tj:
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@ na wniosek strony lub z urzedu,

@ w catosci lub w czesci, jezeli

@ przy rozpatrywaniu odwotania moze by¢ ujawniona informacja stanowiaca ta-
jemnice ustawowo chroniona.

Jest rzecza wykonawcy ztozenie wniosku o wylaczenie jawnosci rozprawy
i wskazanie w nim przepisu ustawy, ktory takie wytaczenie uzasadnia. Obowiazek
wskazania przepisu ustawy ciazy rOwniez na zamawiajacym, jezeli wystepuje z ta-
kim wnioskiem, a takze na zespole arbitrow, jezeli z urzedu wytacza jawnos¢ roz-
prawy.

Wylaczenie jawnoSci rozprawy oznacza w samej rzeczy ograniczenie udzia-
lu w niej osob trzecich. Strony i ich pelnomocnicy ograniczeniu temu nie pod-
legaja. Wynika to z istoty i celu rozprawy, ktorym jest odtworzenie w bezposred-
niej stycznosci miedzy stronami a zespotem arbitrow stanu faktycznego. Nalezy tez
pamigtac¢ o obowiazujacej w postepowaniu odwoltawczym zasadzie spornosci (kon-
tradyktoryjnosci), wyrazajacej si¢ w tym, ze to strony wioda spor przed zespotem
arbitrow, ktory jest powotany do jego rozstrzygnigcia.

Przepisy regulujace czynnosci przewodniczacego zespolu arbitrow i zespo-
lu arbitrow podejmowane podczas rozprawy stanowia pod rzadem p.z.p.
w swej podstawowej czeSci materi¢ ustawowa, w cze$ci za$§ — nadal materig re-
gulaminowa. Ustawodawca zdecydowat bowiem, ze szereg instytucji ,,proceso-
wych”, unormowanych pod rzadem ustawy z 1994 r. w regulaminie postgpowania
przy rozpatrywaniu odwotan, uzyskato range ustawy. Jak to zwykle w takich sytu-
acjach bywa, doszlo obecnie do ,,pomieszania” obu materii — ustawowej i regula-
minowej. Dla wykonawcy, uczestniczacego w rozprawie w charakterze odwotuja-
cego si¢ ptynie stad wniosek o potrzebie dobrej znajomosci obu tych aktow praw-
nych (p.z.p. i regulaminu). MoZna z pewnym uproszczeniem przyjaé, ze instytu-
cje procesowe stanowia materi¢ ustawowa, a kwestie natury organizacyjnej
i porzadkowej — materi¢ regulaminow3.

Rozprawe prowadzi przewodniczacy zespolu arbitrow. Do niego naleza:
otwarcie rozprawy, sprawdzenie stawiennictwa stron, zarzadzanie przerw w rozpra-
wie, udzielanie glosu uczestnikom postgpowania, zadawanie pytan, umozliwianie
zadawania pytan arbitrom, podawanie brzmienia zapisoOw do protokotu, zamknigcie
rozprawy i ogloszenie orzeczenia. Do jego kompetencji nalezy tez: przedstawienie
stanu sprawy, zapewnienie porzadku, spokoju i powagi rozprawy, wyrazanie zgo-
dy na rejestrowanie przebiegu rozprawy przez przedstawicieli mediéw publicz-
nych, podpisanie protokotu rozprawy i rozliczenia kosztoéw postgpowania oraz
sprostowanie oczywistych omytek pisarskich i rachunkowych w protokole i inne
(§ 18-22 regulaminu).

Z punktu widzenia wykonawcy istotne znaczenie ma jeszcze jeden, niewymie-
niony wyzej, obowiazek przewodniczacego zespotu arbitrow. Chodzi o obowiazek
udzielenia kolejno glosu odwolujacemu sig, a nastgpnie zamawiajacemu:

@ po otwarciu rozprawy 1 przedstawieniu stanu sprawy (§ 18 ust. 2 regulaminu)

— celem wyjasnienia i uzupetnienia swych twierdzen czy zarzutow,
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@ przed zamknigciem rozprawy (§ 21 ust. 1 i 2 regulaminu) — dla sprecyzowania
wnioskow koncowych, w tym wnioskoéw dotyczacych kosztow postgpowania.

Niektore czynnos$ci zwigzane z przebiegiem rozprawy wymagajg orzeczenia
zespotu arbitrow, a mianowicie: dopuszczenie i odmowa dopuszczenia dowodow
(art. 188 ust. 2115 p.z.p.), a takze zobowiazanie uczestnikoéw do przedstawienia do-
kumentow lub innych dowodow istotnych dla rozstrzygnigcia sprawy (§ 19 ust. 2
regulaminu) i odroczenie rozprawy (§ 20 ust. 1 regulaminu).

W postepowaniu odwotawczym wykonawcy korzystaja z ustug pelnomocnika —
adwokata, radcy prawnego lub osoby niewykonujacej zadnego z tych zawodow.
Warunkiem dopuszczenia pelnomocnika do udzialu w postgpowaniu odwotaw-
czym jest przedtozenie przez niego stosownego pisemnego petnomocnictwa badz
szczegolnego petnomocnictwa procesowego, badz tzw. pelnomocnictwa material-
nego (udzielanego na podstawie przepisu art. 98 k.c.). Z punktu widzenia wyko-
nawcy jest istotnym, by pelnomocnictwo okreslato granice umocowania petnomoc-
nika 1 by byto podpisane przez osobe¢ do tego uprawniona. Przy wyborze osoby pet-
nomocnika wykonawca powinien kierowa¢ wiedza o jego kwalifikacach oraz zna-
jomosci problematyki zamdwien publicznych.

Przepisy art. 188 p.z.p. reguluja instytucj¢ dowodow i fragment rozprawy
dotyczacy postepowania dowodowego. Wedtug ust. 2 tego artykutu dowodami sa
w szczegolnosci:
dokumenty,
wyjasnienia swiadkow,
opinie bieglych,
zeznania stron.

Zwrot ,,w szczegbdlnosci” uzyty w tym prze-
pisie oznacza, ze moga by¢ dopuszczane takze
inne dowody znane procedurom sadowym (np.
dowod z ogledzin rzeczy).

W praktyce chodzi najczesciej o dowod z do-
kumentow sktadajacych si¢ na dokumentacje
postepowania o zamoéwienie przedstawiang
przez zamawiajacego, jak rowniez z innych
dokumentow wnioskowanych przez strony
(zwlaszcza przez odwolujacego si¢ wykonawce)
na rozprawie. Rzadziej sa wnioskowane dowo-
dy: z zeznan (w powolanym przepisie uzyto
okreslenia ,,wyjasnien”) $wiadkéw, z opinii
(a takze z zeznan) bieglych; nie korzysta si¢ zdo- ~ Ocena dowodéw nalezy do zespolu
wodu z przestuchania stron (w rozumieniu art. arbitréw
304 k.p.c.). Z dowodem ,,z zeznan stron” nie na-
lezy myli¢ instytucji tzw. informacyjnego przestuchania stron, jego celem jest
bowiem tylko wyjasnienie i uzupelnienie ich twierdzen.
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Odmiennym zagadnieniem jest przeprowadzanie przez zespol arbitrow po-
stepowania dowodowego. Szczegoétowe regulacje w tym wzgledzie zawieraja
przepisy art. 188 ust. 1 i1 2 oraz ust. 4-5 p.z.p. Nalezy tu mie¢ na uwadze ponizsze
rozwigzania:

@ przedmiotem dowodu powinny by¢ tylko fakty istotne dla rozstrzygnigcia,

@ nic wymagaja dowodu fakty powszechnie znane (okolicznosci, zdarzenia, czyn-
nosci, stany, ktore powinny by¢ znane kazdemu rozsadnemu, posiadajacemu do-
$wiadczenie zyciowe cztowiekowi — w rozwazanym przypadku arbitrom i stro-
nom postgpowania odwotawczego) oraz fakty przyznane przez strong przeciwna
(pod warunkiem uznania przez zespot arbitrow, iz przyznanie nie budzi watpli-
wosci co do ich zgodnosci z rzeczywistym stanem rzeczy),

@ obowiazuje zasada, ze cigzar udowodnienia faktu spoczywa na stronie, ktora
wywodzi z niego skutki prawne (art. 6 k.c. w zw. z art. 14 p.z.p.),

@ whnioski dowodowe na poparcie swych twierdzen lub odparcie twierdzen strony
przeciwnej moga by¢ sktadane az do zamknigcia rozprawy,

® mozliwa jest odmowa dopuszczenia dowodu, jezeli fakty bedace ich przedmio-
tem zostaty juz stwierdzone innymi dowodami lub gdy zostaty powotane jedy-
nie dla zwtoki.

Nalezy odrézni¢ dopuszczenie dowodu (postanowienie dowodowe) od przepro-
wadzenia dowodu. W przypadku dowodu z dokumentu przeprowadzenie dowodu
polega na jego odczytaniu lub — za zgoda stron — uznaniu za odczytany.

Ocena dowodow nalezy do zespotu arbitrow (art. 188 ust. 6 p.z.p.) Obowiazuje
zasada swobodnej oceny dowodow.

Przepisy art. 189 p.z.p. normuja instytucj¢ cofnigcia odwolania (szczegodlnie
istotne dla wykonawcy, ktory w postgpowaniu odwotawczym wystepuje w charakte-
rze wnoszacego odwolanie). Odwotujacy si¢ moze cofna¢ odwotanie (art. 189 ust. 1
p.z.p.) Jest to prawo odwotujacego si¢, a wynika ono z zasady dyspozytywnosci (sko-
ro wykonawcy stuzy prawo wniesienia odwotania, to moze on prawem tym dyspono-
wac, do cofnigcia odwotania wiacznie). OSwiadczenie o cofnigciu odwotania moze
by¢ ztozone do czasu zamknigcia rozprawy (§ 6 ust. 1 regulaminu) — na piSmie, lub
ustnie do protokotu posiedzenia czy rozprawy (§ 6 ust. 2 regulaminu). Skutkiem
prawnym cofnigcia odwolania jest umorzenie postgpowania odwotawczego (art. 189
ust. 1 p.z.p.). O umorzeniu postgpowania odwotawczego zespot arbitrow orzeka po-
stanowieniem, a ze jest to postanowienie konczace postgpowanie odwotawcze, musi
zawiera¢ rozstrzygnigcie o kosztach tego postgpowania (art. 191 ust. 5 p.z.p.). Roz-
strzygajac o kosztach postgpowania odwotawczego, zespot arbitrow uwzglednia regu-
lacje zawarta w art. 189 ust. 2 p.z.p., ze odwotujacemu si¢ zwraca si¢ polowg wpisu
od odwotania, jezeli cofnigcie odwolania nastapilo przed otwarciem rozprawy
(bez wzgledu na wysokos$¢ kosztow postgpowania).

Przepisy art. 190 p.z.p. dotycza fragmentu rozprawy zwiazanego z zamknig-
ciem rozprawy i wydaniem wyroku (ustawodawca uznal, ze ta problematyka, sta-
nowiaca dotychczas materi¢ regulaminowa, powinna by¢ uregulowana ustawa). Jak
juz wyzej wskazano, zamknigcie rozprawy pozostaje uprawnieniem przewodnicza-
cego zespotu arbitrow, ale dokonanie tej czynnosci jest uwarunkowane uznaniem
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zespolu arbitrow, ze sprawa zostala dostatecznie wyjasniona do stanowczego
rozstrzygniecia (art. 190 ust. 1 p.z.p.). Dostateczne wyjasnienie sprawy oznacza do-
ktadne wyjasnienie jej pod wzgledem faktycznym, tj. zgodnie z zasada prawdy
obiektywnej. Podstawe wyroku stanowi stan rzeczy ustalony w toku postgpowania
(art. 190 ust. 2 p.z.p.), tj. stan istniejacy w chwili zamkniecia rozprawy. Moze si¢
jednak zdarzy¢, ze juz po zamknigciu rozprawy ujawnia si¢ okolicznos$ci (fakty lub
dowody) istotne dla rozstrzygnigcia sprawy. W takiej sytuacji przewodniczacy ze-
spotu arbitrow otworzy na nowo zamknigta rozprawe (art. 190 ust. 3 p.z.p.), a ze-
spot arbitrow — dzialajac w tym samym skladzie i z udzialem stron — wyjasni te
okolicznosci. Nastgpnie przewodniczacy zespotu arbitrow powtdrzy procedurg zam-
knigcia rozprawy (zamknie rozprawe, gdy zespot arbitrow uzna, ze sprawa zostata
wyjasniona do rozstrzygnigcia). Obowiazuje zasada, ze wyrok moze by¢ wydany
przez zespoét arbitrow, przed ktorym toczyla si¢ rozprawa poprzedzajaca jego wy-
danie (art. 190 ust. 4 p.z.p.); chodzi o ten sam personalny sktad zespotu arbitrow.

5. Orzeczenia zespotu arbitrow

Problematyke t¢ reguluja przepisy p.z.p. (art. 191 i art.192) oraz postanowienia re-
gulaminu (§ 24-26). Takze w tym przypadku regulacje o charakterze instytucjonal-
nym zawarto w ustawie, a pozostate — w regulaminie (znalazly si¢ w nim posta-
nowienia traktujace o naradzie zespotu arbitrow poprzedzajacej wydanie orzecze-
nia, sposobie glosowania nad orzeczeniem, zdaniu odrgbnym, wymaganiach for-
malnych orzeczen i ich odpiséw, sposobie sprostowania w orzeczeniach bigdow
pisarskich albo rachunkowych lub innych oczywistych pomytek oraz o wzorach
orzeczen). W regulaminie zawarto tez postanowienie, ktére okresla wymagania, ja-
kie powinno zawiera¢ orzeczenie zespotu arbitrow (§ 26 ust. 1). Sa to nastgpujace
wymagania:

oznaczenie arbitrow i uczestnikow postgpowania,

rozstrzygniecie o zadaniach odwotujacego si¢ i o kosztach postgpowania,
uzasadnienie, 1

podpisy wszystkich arbitrow.

Wymaganie okreslone wyzej w pkt. 3 jest poprawne, gdy orzeczeniem jest wy-
rok. Nie sposob zastosowac go w przypadku postanowienia konczacego postgpo-
wanie odwotawcze, jako ze przedmiotem tego orzeczenia nie jest zadanie odwotu-
jacego sig, lecz zaistnienie przeslanki skutkujacej odrzuceniem odwolania badz
umorzeniem postgpowania odwotawczego.

P.z.p. przewiduje (i jest to novum ustawy) podziat orzeczen wydawanych przez
zespot arbitrow w postgpowaniu odwolawczym na wyroki i postanowienia (art.
191 ust. 1).

Z brzmienia powotanego wyzej przepisu wynika, ze wyrokiem zespot arbitrow
orzeka o oddaleniu lub uwzglednieniu odwolania. Jest to zatem orzeczenie
o charakterze merytorycznym, okreslane w procedurze cywilnej jako orzeczenie
co do istoty sprawy.
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Postanowienie jest orzeczeniem zespotu arbitrow o charakterze formalnym.

P.z.p. rozréznia postanowienia:

@ konczace postgpowanie odwotawcze, zapadajace, gdy wydanie wyroku stato si¢
zbedne (postanowienie o odrzuceniu odwotania, postanowienie o umorzeniu po-
stgpowania odwotawczego), i

@ nickonczace tego postgpowania, podejmowane w jego toku i zmieniane w razie
potrzeby (postanowienie dowodowe, postanowienie o odroczeniu posiedzenia
lub rozprawy, postanowienie o odroczeniu ogloszenia wyroku).

Z przepisu art. 191 ust. 1 p.z.p. wynika réwniez, ze zostal utrzymany dychoto-
miczny podzial, wedtug ktérego zespot arbitrow moze wyrokiem oddali¢ albo
uwzgledni¢ odwolanie (wiaze si¢ to ze specyfika postgpowania protestacyjnego,
poprzedzajacego postepowanie odwolawcze). Oddalenie odwotania nastgpuje
w przypadku uznania zespolu arbitrow, ze brak jest merytorycznych podstaw do
uwzglednienia zawartego w nim zadania, wobec bezzasadno$ci podniesionych
W nim (wczedniej w protescie) zarzutow. Uwzglednienie odwolania jest z kolei
konsekwencja uznania zespolu arbitréw, ze chocby
jeden z zarzutow znajduje uzasadnienie w rzeczywi-
stym stanie rzeczy, ustalonym w toku postgpowania
odwotawczego.

Uwzglednienie odwolania nastepuje przez nakazanie
zamawiajacemu:

@ powtdrzenia oprotestowanej czynnosci,

@ dokonania zaniechanej czynnos$ci, stanowiacej przed-
miot protestu,

@ uniewaznienie oprotestowanej czynnos$ci.

Nakazanie powtdrzenia czynnosci obejmuje nie tylko
czynnos$¢ oprotestowana, lecz takze — zgodnie z postula-
tami praktyki — inne czynno$ci zamawiajacego pozo-
stajace w zwiazku z ta czynno$cia (wplywa na
wlasciwy tok postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego).

Nakazanie dokonania czynno$ci nastgpuje w przy-
padku zaniechania przez zamawiajacego czynnosci okreslonej w ustawie, do ktorej
dokonania byt obowiazany, przy czym zaniechanie byto przedmiotem protestu i od-
wolania.

Uniewaznienie oprotestowanej czynno$ci zamawiajacego nastgpuje w razie
stwierdzenia, ze zostata ona dokonana z naruszeniem prawa (przepiséw p.z.p. i ak-
tow wykonawczych do tej ustawy lub przepiséw innych aktow prawnych).
W praktyce dopuszcza si¢ uniewaznienie takze innych, niz oprotestowana czynno-
$ci zamawiajacego. W kwestii niewaznos$ci czynnosci zamawiajacego dokonanej
w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego stosuje si¢ przepisy k.c.
0 niewaznosci czynno$ci prawnej, w szczegolnosci przepis art. 58 ust.1 (w zwiaz-
ku z art. 14 p.z.p.).

Zespol arbitréw moze
wyrokiem oddalié
albo uwzgledni¢ odwolanie
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Istotne kwestie natury prawnej wynikaja z przepisu art. 191 ust. 3 p.z.p.

W zdaniu pierwszym utrzymano zakaz orzekania przez zespot arbitréw ,,co do
zarzutdw, ktore nie byly zawarte w protescie”. Wyktadnia literalna tego przepisu
prowadzi do wniosku, ze zespdt arbitréw musi poprzesta¢ na zarzutach zawartych
w protescie, takze wtedy, gdy wykonawca w odwotaniu podniost zarzuty nowe.

W zdaniu drugim powotanego wyzej przepisu wprowadzono do tej ustawy re-
gulacje, wedlug ktorej zespot arbitrow jest obowiazany do brania pod uwage
z urzedu okolicznos$ci skutkujacych uniewaznieniem postgpowania o udzielenie
zamowienia (wymienia je przepis art. 93 ust. 1 p.z.p.). Zespol arbitrow, w razie
stwierdzenia zaistnienia okolicznosci skutkujacych uniewaznieniem postgpowania,
nie moze orzec o uniewaznieniu postgpowania, jest to bowiem kompetencja za-
strzezona dla zamawiajacego. W przypadku, o ktorym mowa, zespot arbitrow po-
winien wyda¢ wyrok uwzgledniajacy odwotanie przez nakazanie zamawiajacemu
uniewaznienia przedmiotowego postgpowania. Zwazywszy, ze chodzi o przestanke
brana przez zespot arbitrow pod uwage z urzg¢du, merytoryczna zasadnos¢ zadania
odwotujacego si¢ pozostaje w tej sytuacji bez znaczenia prawnego. Przedstawione
wyzej rozwiazanie moze budzi¢ i budzi kontrowersje, wydaje si¢ jednak, ze jest ono
»mniejszym ztem”, niz przyznanie zespotowi arbitréw uprawnienia zastrzezonego
przez ustawodawce dla zamawiajacego, czy tez nakazanie zamawiajacemu unie-
waznienia postgpowania bez uprzedniego uwzglednienia odwotania (stanowitoby
to naruszenie dychotomicznego podziatu, wedtug ktérego zespot arbitrow moze
wyrokiem uwzgledni¢ albo oddali¢ odwotanie).

Zespol arbitrow nie moze nakaza¢ zawarcia umowy (art. 191 ust. 4 p.z.p.).
Jest to regulacja oczywista, zwazywszy na to, ze uprawnienia zespolu arbitrow
w postgpowaniu odwolawczym nie moga wykracza¢ poza sfer¢ postgpowania
o udzielenie zamowienia, ta za$ konczy si¢ w zasadzie z chwilg wyboru przez za-
mawiajacego oferty najkorzystniejszej (przy uwzglednieniu szczeg6lnej regulacji
okreslonej w art. 94 p.z.p.).

Wyrok i postanowienie konczace postegpowanie odwolawceze wymagaja pi-
semnego uzasadnienia. Sporzadzenie uzasadnienia kazdego z wymienionych wy-
zej orzeczen nastegpuje z urzedu (art. 192 ust. 1 p.z.p.). Jest to istotna zmiana stanu
prawnego, gdyz wedlug ustawy z 1994 r. problematyka uzasadnienia wyroku sta-
nowifa materi¢ regulaminowa. Z powotanego przepisu wynika, ze uzasadnienie
sporzadza zespol arbitrow (dotychczas byt to obowiazek przewodniczacego ze-
spotu arbitrow). Przyjete rozwiazanie wiaze si¢ z mozliwoscia wykorzystania przy
sporzadzaniu uzasadnienia orzeczenia wiedzy kazdego z arbitrow, a w przypadku
uzasadnienia wyroku — takze wynikdéw narady poprzedzajacej jego wydanie, ktora
powinna obejmowac dyskusj¢ nad rozstrzygnigciem oraz jego uzasadnieniem
(§ 24 ust. 1 regulaminu).

Przepis ustawy (art. 192 ust. 2 p.z.p.) okresla wymagania, jakie powinno spet-
nia¢ uzasadnienie orzeczenia. Sa one szczegdlnie istotne w przypadku uzasadnienia
wyroku, zwazywszy na merytoryczny charakter tego orzeczenia. Dotyczy to wska-
zania obu podstaw rozstrzygnigcia — faktycznej i prawnej, przy czym poprawne
wskazanie tej pierwszej podstawy ma szczegdlne znaczenie, jest za$ determinowa-
ne wlasciwym przeprowadzeniem na rozprawie postgpowania dowodowego. Tylko
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wowczas jest mozliwe przedstawienie w uzasadnieniu wyroku faktéw uznanych za
ustalone i dowoddw, na ktorych ustalenia te zostaty oparte, po uprzednim dokona-
niu oceny dowodow z punktu widzenia ich wiarygodnos$ci i mocy dowodowej.

Postanowienia zespotu arbitrow niekonczace postgpowania dowodowego maja
forme uproszczona, nie sporzadza si¢ ich na odrgbnych formularzach, lecz za-
mieszcza w protokole rozprawy, nie wymagaja tez pisemnego uzasadnienia.

W p.z.p wprowadzono instytucje odroczenia ogloszenia wyroku i postano-
wienia konczacego postepowanie odwolawcze (art. 192 ust. 4). W praktyce insty-
tucja ta bedzie wykorzystana przez zespoty arbitrow w sprawach zawilych pod
wzgledem faktycznym (rzadziej pod wzgledem prawnym) Odroczenie ogloszenia
orzeczenia wymaga zachowania formy postanowienia zespotu arbitrow, w ktérym
powinny by¢ podane: termin i miejsce ogloszenia orzeczenia. Odroczenie oglosze-
nia orzeczenia moze by¢ dokonane tylko raz, na czas nie dluzszy niz 5 dni. Oce-
na czy sprawa jest zawita nalezy do zespotu arbitrow.

Wyrok i postanowienie konczace postgpowanie odwotawcze podlegaja oglosze-
niu bezposrednio po ich sporzadzeniu. Czynnosci ogtoszenia dokonuje przewod-
niczacy zespotu arbitréw na jawnym posiedzeniu zespotu arbitrow (art. 192 ust. 3
p.z.p.). Jedynie w przypadku odroczenia ogloszenia orzeczenia, ogloszenia moze
dokona¢ sam przewodniczacy zespotu arbitréw, rowniez na jawnym posiedzeniu
(art. 192 ust. 4).W kazdej z wymienionych sytuacji nieobecnos¢ stron na posiedze-
niu nie wstrzymuje ogloszenia.

Stosownie do przepisu art. 192 ust. 5 p.z.p., stronom lub ich petnomocnikom do-
recza si¢ niezwlocznie odpisy wyroku lub postanowienia konczacego postepowa-
nie odwolawcze wraz z uzasadnieniem. Z brzmienia tego przepisu wynika istotna
zmiana stanu prawnego w tym wzgledzie, wyrazajaca si¢ w tym, ze arbitrzy skia-
daja swe podpisy jedynie pod oryginatem orzeczenia, a strony otrzymuja jego od-
pisy. Oznacza to, ze w odniesieniu do dorgczenia odpisu wyroku wprowadzono ko-
lejna odrgbnos¢ w stosunku do przepisow k.p.c. o sadzie polubownym. Zniesiono
mianowicie wymog z art. 709 k.p.c., ze dorgczany stronom odpis wyroku powinien
by¢ podpisany jak oryginat. Odpisy orzeczen, o ktorych mowa, opatruje si¢ piecze-
cig urzedowa zespotu arbitrow (§ 26 ust. 2 regulaminu).

Konczac problematyke orzeczen zespolow arbitréw, warto zwroci¢ uwage na
postanowienie regulaminu tylko luzno z nig zwigzane. Chodzi o postanowienie § 25
ust. 5, wedtug ktorego ,,w czasie ogloszenia orzeczenia zespolu arbitrow wszyscy
obecni, z wyjatkiem zespotu arbitrow, stoja”. Po ponad o$miu latach funkcjono-
wania sadownictwa polubownego w systemie zamowien publicznych, trudno tu
o komentarz. Moze w praktyce ograniczy¢ stosowanie tego zapisu regulaminu do
ogloszenia wyroku i to tylko jego sentencji.

6. Koszty postepowania odwotawczego
Przepisy traktujace o kosztach postgpowania odwotawczego zostaly zawarte

w p.z.p (art. 191 ust. 4 i 5) oraz w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
z 18.03.2004 r. w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu
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od odwotania oraz szczegoétowych zasad rozliczania kosztow w postgpowaniu od-

wotawczym (Dz. U. Nr 49, poz. 498). W powotanych wyzej przepisach p.z.p. ure-

gulowano dwie kwestie o podstawowym znaczeniu:

@ strony ponosza koszty postgpowania odwotawczego stosownie do jego wyniku
(art. 191 ust. 6),

@ w wyroku oraz w postanowieniu konczacym postgpowanie odwolawcze zespot
arbitrow rozstrzyga o kosztach postgpowania odwotawczego (art. 191 ust. 5).

Pierwszy z powotanych przepisow statuuje w postgpowaniu odwoltawczym za-
sade¢ odpowiedzialno$ci za wynik tego postgpowania, przy czym nie przewiduje si¢
zadnych wyjatkow od tej zasady. Drugi natomiast —
zasade, ze rozstrzygnigcie o kosztach postgpowania
stanowi czg$¢ sktadowa orzeczenia konczacego poste-
powanie odwotawcze.

Naruszeniem zasady odpowiedzialno$ci za wynik
postgpowania byloby oddalenie odwotania i obcia-
zenie zamawiajacego kosztami postgpowania czy
uwzglednienie odwotania i obciazenie kosztami po-
stgpowania odwotujacego sig.

Przepisy cyt. wyzej aktu wykonawczego okreslaja Strony ponoszq koszty
skfadniki kosztow postepowania (§ 5 ust. 1 1 2) oraz  postepowania odwotawczego
zasady ich rozliczania. Do kosztow postgpowania zali-  stosownie do jego wyniku
cza sie:

@ koszty ponoszone przez Urzad Zamoéwien Publicznych, obejmujace wynagro-
dzenia za czynnosci arbitrow'? i ich uzasadnione wydatki poniesione w zwiaz-
ku z rozpoznaniem odwotania oraz wydatki i optaty Urzedu zwiazane z wyko-
nywanymi czynnosciami organizacyjno-technicznymi,

@ uzasadnione koszty uczestnikdw postepowania, w wysokosci okreslonej na pod-
stawie rachunkow przedtozonych do akt sprawy, w tym kwote wpisu od odwo-
fania (§ 5 ust.1).

Rozporzadzenie z 18.03.2004 r. wprowadza nastgpujace zasady rozliczania
kosztow postepowania:
@ zespol arbitréw zalicza kwotg uiszczong tytutem wpisu na poczet kosztéw pono-
szonych przez Urzad Zamoéwien Publicznych,
@ w przypadku, gdy koszty, o ktoérych mowa, beda:
— wyzsze od kwoty wpisu, zespot arbitrow zasadza roznicg od uczestnika poste-
powania na rzecz Urzgdu,
— nizsze od kwoty wpisu, zespot arbitrow orzeka o zwrocie przez Urzad rdznicy
na rzecz wnoszacego wpis (§ 5 ust. 211 3).

10 Wysoko$¢ wynagrodzenia arbitrow okresla rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 15.03.2004 .
w sprawie wysokosci wynagrodzenia za czynnosci arbitrow (Dz. U. Nr 48, poz. 461).
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VI. SKARGA DO SADU
I POSTEPOWANIE SKARGOWE

1. Skarga do sadu

Skarga do sadu zostala wprowadzona do ustawy o zamowieniach publicznych
z 1994 r. w miejsce skargi o uchylenie wyroku sadu polubownego. Utrzymano ja
w p.z.p. (art. 194 i nast.), zaliczajac do srodkow ochrony prawnej (art. 179 ust. 1).
Jak juz wyzej podkreslono, skarga nie jest zwyktym srodkiem odwotawczym, lecz
nadzwyczajnym S$rodkiem ochrony prawnej, zapewnianej stronom postgpowania
odwotawczego przez sad powszechny w odrgbnym postgpowaniu skargowym.

Skarga do sadu przystuguje na wyrok zespotu arbitrow i na postanowienie ze-
spotu arbitréw konczace postgpowanie odwotawcze (art. 194 ust. 1 p.z.p.). W po-
stgpowaniu skargowym sad powszechny stosuje przepisy procedury cywilnej
o apelacji, z odrgbnosciami wynikajacymi z p.z.p. Oznacza to, ze przepisy p.z.p.
traktujace o skardze i postgpowaniu skargowym (art. 194—198) sa przepisami szcze-
gblnymi (lex specialis) w stosunku do przepisow k.p.c. o apelacji i jako takie ma-
ja przed nimi pierwszenstwo. Innymi stowy, sad powszechny stosuje powotane
wyzej przepisy p.z.p., a w sprawach w nich nieuregulowanych — przepisy k.p.c.
o apelacji.

Stosownie do art. 195 ust. 1 p.z.p. sadem powszechnym rzeczowo i miejscowo
wlasciwym do rozpoznania skargi, o ktorej mowa, jest sad okrggowy, na ktorego
obszarze dzialania zamawiajacy ma miejsce zamieszkania lub siedzibg (sad ten jest
wskazywany przez zespot arbitrow w pouczeniu o prawie do skargi zawartym
w wyroku lub postanowieniu konczacym postepowanie odwotawcze. Nie zwalnia
to jednak skarzacego od sprawdzenia poprawnos$ci pouczenia w tym wzgledzie. Po-
jecia miejsca zamieszkania osoby fizycznej i siedziby osoby prawnej okreslaja
przepisy k.c., wedtug ktorych miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejsco-
wos¢, w ktdrej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu (art. 25), a siedziba
osoby prawnej — miejscowo$¢, w ktorej ma siedzibe jej organ zarzadzajacy, chyba
ze co innego wynika z ustawy lub opartego na niej statutu (art. 41).
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Skarga do sadu nie moze by¢ wniesiona przez skarzacego wprost do wlasciwego
sadu okrggowego, lecz za posrednictwem Prezesa UZP. Posrednictwo Prezesa UZP
nalezy rozumie¢ dostownie, rola tego organu ogranicza si¢ w tym zakresie do przekaza-
nia skargi wraz z aktami postgpowania odwotawczego sadowi okregowemu (nie przy-
stuguja mu uprawnienia sadu pierwszej instancji okreslone w art. 370 i art. 371 k.p.c).
Konsekwencja tej regulacji jest obowiazek skarzacego przekazania odpisu skargi bez-
posrednio przeciwnikowi skargi. Powinno to nastapi¢ ,,jednoczesnie” z wniesieniem
skargi, czyli w tym samym dniu, w ktérym skarga jest przedstawiana Prezesowi UZP.

Legitymacje¢ czynng do wniesienia skargi do sadu maja odwolujacy si¢ i zama-
wiajacy.

Prawo wniesienia skargi do sadu przystuguje rowniez Prezesowi UZP, przy
czym do jego czynno$ci w tym wzgledzie stosuje si¢ przepisy k.p.c. o prokuratorze
(art. 195 ust. 4 p.z.p.).

Istotne sa terminy obowiazujace w postgpowaniu skargowym oraz ich charakter
prawny. I tak:

@ termin do wniesienia skargi przez stron¢ postgpowania odwotawczego wynosi
7 dni od dnia dorgczenia odpisu orzeczenia zespotu arbitrow (art. 195 ust. 2
p.z.p.). Przy jego obliczeniu obowiazuje reguta interpretacyjna okreslona w art.
111 § 2 k.c. w zw. z art. 14 p.z.p. W odrdznieniu od termindéw obowiazujacych
dla protestu, odwotania i rozstrzygnigcia protestu, nie jest to termin zawity
(skutkujacy wygasnigciem prawa), lecz termin procesowy, ktory moze by¢
przywrocony (art. 197 ust. 21 3 p.z.p.);

@ termin do wniesienia skargi do sadu przez Prezesa UZP wynosi 21 dni od dnia
wydania orzeczenia przez zespot arbitrow (co do sposobu jego obliczenia i cha-
rakteru prawnego obowiazuja przepisy wskazane wyzej;

@ termin 7 dni od otrzymania skargi, przewidziany dla Prezesa UZP do przedsta-
wienia skargi wlasciwemu sadowi okrggowemu jest, podobnie jak termin 15 dni
do rozpoznania odwotania przez zesp6t arbitréw i termin z art. 198 ust. 1 p.z.p.
(o czym nizej), terminem instrukcyjnym.

Skarga do sadu powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom przewidzianym dla pisma
procesowego (art. 126 k.p.c.) i apelacji (art. 368 k.p.c.) oraz skargi (art. 196 ust. 1
p-z.p.), przy czym ten ostatni przepis jest przepisem szczegolnym w stosunku do
pozostatych i ma przed nimi pierwszenstwo. Oznacza to, ze skarga do sadu — oprocz
wymagan okreslonych w powotanych wyzej przepisach k.p.c. — musi zawierac:
oznaczenie zaskarzonego orzeczenia,
przytoczenie zarzutow,
zwigzte ich uzasadnienie,
wskazanie dowodow, a takze
wniosek o zmiang orzeczenia w catoSci lub w czesci.

Wszystkie wymagania skargi, o ktorych wyzej mowa, wynikaja z jej istoty i charak-
teru prawnego, a takze ze specyfiki postegpowania skargowego, zwiazanej z kogni-
cja sadu okregowego w razie uwzglednienia skargi (art. 198 ust. 2).
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2. Postepowanie skargowe

Przepisy art. 196 ust. 2 1 3 p.z.p. reguluja kwesti¢ uchylenia przez sad w postgpo-
waniu skargowym zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnigciem
protestu. Zawarte sa w nich przestanki i procedury uchylenia zakazu, o ktérym
mowa. Nalezy podkresli¢, ze chodzi w tym przypadku o wniosek zamawiajacego
zawarty w skardze lub w odpowiedzi na skarge (w zaleznosci od tego, kto jest skar-
zacym) oraz jego rozpoznanie i rozstrzygnigcie przez sad na posiedzeniu niejaw-
nym w terminie 7 dni po jego ztozeniu, czyli przed rozstrzygnigciem skargi, ale po
rozwazeniu, czy stan postgpowania o udzielenie zamowienia na to pozwala i upraw-
dopodobnieniu przez zamawiajacego, ze zaskarzone orzeczenie zespotu arbitrow
razaco narusza przepisy o postepowaniu odwotawczym.

Przez ,,razace naruszenie prawa”, a chodzi tu o naruszenie przepisow postgpo-
wania odwolawczego, nalezy rozumie¢ skutki tego naruszenia w konkretnym wy-
padku, w tym przede wszystkim — zwazywszy charakter postepowania o udzielenie
zamoOwienia — skutki natury gospodarczej. Okreslenie ,,razace naruszenie prawa”
wiaze si¢ tez z wyjatkowym charakterem skargi na orzeczenie zespotu arbitréw
1 oznacza, ze chodzi tu o sytuacje szczegolnie uzasadnione.

Konsekwencja prawna regulacji, ze Prezes UZP przedstawia skarge, nie podej-
mujac (z braku uprawnienia) tzw. czynnos$ci wstepnych zwigzanych z jej wniesie-
niem, czynnosci te wykonuje sad okregowy (art. 197 ust. 1 p.z.p.). Sad okregowy
odrzuca zatem skarge wniesiona po terminie lub niedopuszczalna z innych przy-
czyn (np. skarge wniesiong na postanowienie niekonczace postgpowania odwo-
fawczego), jak rowniez skarge, ktorej brakow formalnych strona nie uzupetnita
w terminie.

W postepowaniu skargowym sad rozstrzyga tez o przywroceniu terminu do
wniesienia skargi (art. 197 ust. 2 i 3 p.z.p.). Skarga jest czynnoscia procesowa
strony w rozumieniu art. 197 ust. 2 p.z.p. Sad moze zatem przywrdci¢ termin
do wniesienia skargi na wniosek tej strony ztozony w terminie 7 dni od dnia usta-
nia przyczyny uchybienia terminowi i wykazania we wniosku, ze uchybienie ter-
minu nastapifo bez jej winy. Ocena winy strony nalezy do sadu. O przywroceniu
terminu sad moze orzec na posiedzeniu niejawnym, orzeczenie to jest niezaskar-
zalne.

Postgpowanie skargowe sensu stricto toczy si¢ wedlug przepiséw k.p.c. o apela-
cji. Jego przebieg jest determinowany, jak juz podkreslono, charakterem prawnym
skargi 1 zwiazana z tym kognicja sadu, w szczegdInosci ograniczeniem tej kognicji,
w przypadku uwzglednienia skargi na wyrok zespotu arbitrow, do wydania orzecze-
nia reformatoryjnego — zmiany wyroku zespotu arbitréw i orzeczenia co do istoty
sprawy (art. 198 ust. 2 p.z.p.). Wymaga to od sadu nie tylko oceny dowodow prze-
prowadzonych przez zespot arbitrow, ale tez dopuszczenia — na wniosek stron lub
z urzedu — i przeprowadzenia na rozprawie dowodow niezbednych do ustalenia sta-
nu sprawy (nie moze przeciez uchyli¢ wyroku zespotu arbitrow i przekaza¢ mu
sprawy do ponownego rozpoznania). Sad jest jednoczes$nie zwigzany trzymiesigcz-
nym terminem — instrukcyjnym wprawdzie, ale jednak — rozpoznania skargi (art.
198 ust. 1 p.z.p.).
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Po rozpoznaniu skargi na wyrok zespotu arbitrow sad okregowy /\

wydaje wyrok, ktorym:

@ oddala skarge — jako bezzasadna,

@ zmienia zaskarzony wyrok zespotu arbitréw i orzeka co do
istoty sprawy, jezeli za§ odwotanie zostaje odrzucone albo
zachodzi podstawa do umorzenia postgpowania,

@ uchyla zaskarzony wyrok i odrzuca odwotanie lub umarza
postepowanie.

Inaczej ma si¢ rzecz z orzeczeniem sadu w przypadku
skargi na postanowienie konczace postgpowanie odwotaw-
cze. Sad rozpozna t¢ skarge na posiedzeniu niejawnym, a nie
na rozprawie (art. 397 § 1 k.p.c.). Worok sadu

Od wyroku sadu okregowego nie przystuguje kasacja (art. ok);egowigo
198 ust. 4 p.z.p.). Oznacza to niemozno$¢ skorzystania przez jest ostateczny
strony postgpowania skargowego z tego Srodka zaskarzenia.

Wyrok sadu okregowego wydany w postgpowaniu skargowym jest zatem ostateczny.

Niezaskarzalne i tym samym ostateczne jest rOwniez postanowienie sadu okre-
gowego wydane po rozpoznaniu przez ten sad skargi na postanowienie zespolu
arbitrow konczace postgpowanie odwolawcze.
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Zatgcznik nr 1

Miejscowosé, data

Nazwa i adres zamawiajgcego

Protest wobec czynno$ci podjetej przez Zamawiajacego
w toku postepowania o zamowienie publiczne
(zamdwienie, ktorego dotyczy protest)

W imieniu Wykonawcy (nazwa wykonawcy lub organizacji zrzeszajgcej wy-
konawcoéw wnoszqcej protest), na podstawie art. 180 w zw. z art. 179, a takze
(przepisy, ktére naruszyl zamawiajqcy) ustawy Prawo zaméwien publicznych
z dnia 29 stycznia 2004 r. sktfadam protest wobec czynnosci podjetej przez zama-
wiajacego (nazwa zamawiajqcego) lub zaniechania przez zamawiajacego czynno-
$ci, co do ktorej zobowiazywaly go przepisy ustawy.

W tym miejscu sktadajqcy protest powinien przedstawic¢ (opisac) oprotestowy-
wang czynnos¢ lub czynno$é, wobec ktérej zamawiajgcy dokonal zaniechania.

W zwiazku z tym, ze interes wykonawcy doznal uszczerbku /ub moze dozna¢
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego przepisow ustawy (przepisy
naruszone przez Zamawiajqcego) zadam powtdrzenia oprotestowanej czynno-
sci/dokonania czynnos$ci bezprawnie zaniechanej poprzez... (dziatania Zamawiajq-
cego po uwzglednieniu protestu).

Uzasadnienie

Uzasadnienie zawiera podstawe faktyczng i prawng.

W imieniu Wykonawcy/organizacji zrzeszajacej wykonawcow:

Podpis
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Zatgcznik nr 2

Miejscowosé, data
Nazwa i adres wykonawcy

Dotyczy: protestu zlozonego przez wykonawce w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego...
(podad, ktérego postepowania dotyczy)

Na podstawie art. 181 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych Zamawiajacy (nazwa zamawiajgcego) informuje, ze w postgpowaniu
(podad, ktorego postepowania dotyczy) w dniu ............ (data zlozenia protestu
przez wykonawce lub organizacje do tego uprawniong) zostat ztozony protest.

(W tym miejscu Zamawiajqcy powinien przedstawic tres¢ i zarzuty podniesione
w zlozonym protescie)

W imieniu Zamawiajacego:

Podpis
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Zatgcznik nr 3

Miejscowosé, data
Nazwa i adres wykonawcy
Dotyczy: zawieszenia biegu terminu zwigzania ofertg
W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
(podad, ktérego postepowania dotyczy)

Zgodnie z art. 181 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo-
wien publicznych, w zwiazku z wniesieniem protestu po uptywie terminu do skifa-
dania ofert Zamawiajacy (nazwa zamawiajqcego) informuje o zawieszeniu biegu
terminu zwiazania oferta do czasu ostatecznego rozstrzygniecia protestu.

Zamawiajacy wzywa (nazwa wykonawcy) pod rygorem wykluczenia z postepo-

wania do przedtuzenia wazno$ci wadium lub wniesienia nowego wadium na ten
sam czas.

W imieniu Zamawiajacego:

Podpis
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Zalgcznik nr 4

Miejscowosé, data
Nazwa i adres wykonawcy, ktory wniost protest
Dotyczy: protestu ziozonego przez wykonawce w postgpowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego
(podad, ktérego postepowania dotyczy)
Rozstrzygnigcie protestu

W zwiazku z protestem ztozonym przez Panstwa w dniu ............ (data zlozenia
protestu), Zamawiajacy (nazwa zamawiajqcego) informuje, iz na podstawie art.
183 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, protest
zostat uwzgledniony.

Uzasadnienie

Uzasadnienie zawiera podstawe faktyczng i prawnq.

W zwiazku z uwzglednieniem protestu przez Zamawiajacego, na podstawie art.
183 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (nazwa
zamawiajgcego) podjat decyzj¢ o (wybrac odpowiednio):

powtorzeniu oprotestowanej czynnosci albo

dokonaniu czynno$ci bezprawnie zaniechanej

O powyzszym niezwlocznie zostana poinformowani pozostali wykonawcy
uczestniczacy w postgpowaniu.

W imieniu Zamawiajacego:

Podpis
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Zatgcznik nr 5

Miejscowosé, data

Nazwa i adres wykonawcy, ktéry wniost protest

Dotyczy: protestu zlozonego przez wykonawce w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego
(podad, ktérego postepowania dotyczy)

Rozstrzygnigcie protestu

W zwiazku z protestem ztozonym przez Panstwa w dniu ............ (data zlozenia
protestu) Zamawiajacy (nazwa zamawiajqcego) informuje, iz na podstawie art. 183
ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych protest zo-
stat (wybrac odpowiednio):

oddalony albo

odrzucony na podstawie art. 180 ust. 5 P.z.p. z uwagi na fakt, ze: wniesiony zo-

stal po terminie /ub ze wnidst go podmiot nieuprawniony.

Uzasadnienie
Uzasadnienie zawiera podstawe faktycznq i prawng.
Od oddalenia /ub odrzucenia protestu przystuguje odwotanie. Odwotanie wnosi
si¢ bezposrednio do Prezesa Urzgdu Zamdwien Publicznych w terminie 5 dni od

dnia dorgczenia rozstrzygnigcia protestu. O wniesieniu odwotania nalezy poinfor-
mowa¢ Zamawiajacego.

W imieniu Zamawiajacego:

Podpis

do wiadomosci:
1. Nazwa wykonawcy, ktory przylqczyt sie do protestu
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Zalgcznik nr 6

Miejscowosé, data

Nazwa i adres wykonawcy

Dotyczy: przywrocenia biegu terminu zwigzania ofertg
w postepowaniu o udzielenie zamo6wienia publicznego
(podaé, ktérego postepowania dotyczy)

W zwiazku z ostatecznym rozstrzygnigciem protestu wniesionego w dniu .......
............ (data zlozenia protestu) zamawiajacy (nazwa zamawiajgcego) informuje,
ze dniem (podac date) przywrdcony zostaje bieg terminu zwiazania oferta.

W imieniu Zamawiajacego:

Podpis
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Zatgcznik nr 7

Miejscowosé, data
Prezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Al. Szucha 2/4
00-582 Warszawa

Odwotlanie od rozstrzygnigcia protestu w postepowaniu o zaméwienie publiczne

W imieniu Wykonawcy (nazwa wykonawcy) na podstawie art. 184 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych sktadam odwotanie od oddalenia
lub odrzucenia protestu przez Zamawiajacego (nazwa zamawiajgcego) w ramach
postepowania o zamowienie publiczne (podad, ktérego postepowania dotyczy) pro-
wadzonego w trybie (wskazac tryb w jakim toczy sie postgpowanie).

Rozstrzygnigciu Zamawiajacego zarzucam naruszenie nastgpujacych przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych: (wskazane w pro-
tescie przepisy, ktore naruszyl zamawiajqcy).

W zwiazku z powyzszym wnoszg o (podac zqdanie) nakazanie Zamawiajacemu
(wybrac odpowiednio):

dokonanie /ub powtdrzenie czynnosci albo

uniewaznienie czynnosci zamawiajacego.

Uzasadnienie

Uzasadnienie zawiera podstawe faktycznq i prawnq. Nalezy tez wskazadé dowo-
dy z dokumentéw, opinie biegtych.

Zwazywszy na przytoczone powyzej argumenty oraz przepisy (nalezy wskazaé
odpowiednie przepisy P.z.p.) wnosz¢ o uwzglednienie odwolania i (powtdrze-
nie/dokonanie/uniewaznienie) czynnosci zamawiajacego.

Wpis od odwotania w kwocie (wpisac kwote) zostat uiszczony na rachunek ban-
kowy Urzedu Zamowien Publicznych.

Zamawiajacy zostat poinformowany o wniesieniu odwotania.

W imieniu Wykonawcy:
Podpis
Zataczniki:
1. Dowdd uiszczenia wpisu.
2. Kopia pisma do Zamawiajacego informujacego o wniesionym odwotaniu.
3. Pelnomocnictwo i odpis z wlasciwego rejestru Wykonawcy.
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Zatgcznik nr 8

Miejscowosé, data
Nazwa i adres Zamawiajqcego
Dotyczy: odwolania od oddalenia /ub odrzucenia protestu
Na podstawie art. 184 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien pu-
blicznych informuj¢ o wniesieniu w dniu (podac date wniesienia odwotania) do
Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych odwotania od oddalenia /ub odrzucenia
protestu z dnia (podac date protestu) w sprawie (podal, ktérego postepowania
dotyczy).

W imieniu Wykonawcy:

Podpis
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Zatgcznik nr 9

Rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow
z dnia 30 marca 2004 r.
w sprawie regulaminu post¢gpowania przy rozpatrywaniu odwolan

Na podstawie art. 193 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177) zarzadza sig, co nastgpuje:

Rozdziat 1
Wymagania formalne odwolania

§1
Odwotanie wnoszone do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, zwanego dalej
,,Prezesem Urzedu”, zawiera w szczegolnosci:
1) imi¢ i nazwisko lub nazwe (firm¢) oraz adres, numer telefonu i faksu odwo-
tujacego sig;
2) imig¢ 1 nazwisko lub nazwe (firme¢) oraz adres, numer telefonu i faksu zama-
wiajacego;
3) okreslenie przedmiotu zamowienia;
4) dat¢ wniesienia protestu;
5) zwigzte przedstawienie zarzutow;
6) wniosek co do rozstrzygnigcia odwotania;
7) uzasadnienie faktyczne i prawne odwolania;
8) podpis odwotujacego si¢ lub jego przedstawiciela albo pelnomocnika;
9) zalaczniki — kopig protestu, kopie rozstrzygnigcia protestu, jezeli protest zo-
stal rozpatrzony i dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wy-
sokosci.

§2

1. W przypadku niedotaczenia do odwotania dowodu uiszczenia wpisu najpozniej
w dniu wniesienia odwotania, Prezes Urzedu wzywa odwotujacego si¢ do jego
przediozenia w terminie trzech dni od dnia dorgczenia wezwania.

2. Zadoreczenie, o ktorym mowa w ust. 1, uwaza si¢ rowniez zawiadomienie prze-
stane faksem na wskazany numer, jesli uczestnik postgpowania odwotawczego,
zwany dalej ,,uczestnikiem postgpowania”, potwierdzi fakt jego otrzymania.
Prezes Urzgdu niezwlocznie potwierdza pisemnie tre$¢ wezwania.

3. Jezeli w wyznaczonym terminie nie zostanie przedstawiony dowdd uiszczenia
wpisu Prezes Urzedu zwraca odwotanie odwolujacemu si¢ na adres wskazany
w odwotaniu.

§3
1. Poustaleniu, ze od odwotania uiszczono wpis, Prezes Urzedu zawiadamia zama-
wiajacego o wplynigciu odwotania, wzywajac go jednoczesnie do nadestania
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kopii dokumentacji postgpowania o zamdwienie publiczne, z wyjatkiem ofert
ztozonych przez wykonawcow, potwierdzonej za zgodnos$¢ z oryginalem przez
kierownika zamawiajacego.

2. Oryginal dokumentacji postgpowania wraz z ofertami ztozonymi przez wyko-
nawcodw zamawiajacy dostarcza do siedziby Urzedu Zamdwien Publicznych,
zwanego dalej ,,Urzedem”, w dniu wyznaczonym na rozpoznanie odwotania, nie
pozniej niz przed otwarciem posiedzenia.

3. Na pisemny wniosek zamawiajacego Prezes Urzedu przesyta kopi¢ odwotania.

Rozdziat 2
Postgpowanie z wniesionym odwolaniem

§4
Odwotanie wniesione do Prezesa Urzedu wpisuje si¢ niezwlocznie do komputero-
wej bazy danych Urzedu, oraz do repertorium spraw odwotawczych, nadajac mu
numer porzadkowy oraz sygnature akt.

§5
Odwolanie oraz przekazana przez zamawiajacego dokumentacj¢ postgpowania
o zamodwienie publiczne, ktorego dotyczy wniesione odwolanie, udostgpnia sig¢
w siedzibie Urzedu na wniosek uczestnikow postgpowania oraz arbitra wyznaczo-
nego do rozpoznania odwotania.

§6
1. Odwotanie moze by¢ cofnigte przez odwotujacego si¢ do czasu zamknigcia roz-
prawy.
2. Po otwarciu posiedzenia lub rozprawy odwotujacy si¢ sktada pisemnie lub ust-
nie do protokotu oswiadczenie o cofnigciu odwotania.
3. W przypadku cofnigcia odwotania po otwarciu rozprawy zespot arbitrow uma-
rza postepowanie i orzeka o kosztach postgpowania.

Rozdzial 3
Ustalanie skladu zespolu arbitrow do rozpoznania odwotania

§7

1. Komputerowe losowanie arbitréw odbywa si¢ w siedzibie Urzedu, w terminie
wyznaczonym przez Prezesa Urzgdu. Informacje o terminie losowania zamiesz-
cza si¢ na stronie internetowej Urzedu.

2. Podczas losowania nie ujawnia si¢ danych dotyczacych odwotania, a jedynie nu-
mer repertorium, ktorym zostato oznaczone.

3. Do dnia publicznego ogltoszenia wokandy nie sa ujawniane dane umozliwiajace
zidentyfikowanie sktadu zespotu arbitrow wyznaczonego do rozpoznania odwo-
fania.
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§8

. Losowanie, o ktorym mowa w § 7 ust. 1, odbywa si¢ z listy arbitréw prowadzo-

nej przez Prezesa Urzedu, podzielonej na grupy uwzgledniajace wyksztatcenie,
wykonywany zawdd lub stanowisko zajmowane przez arbitra. Arbiter moze zo-
sta¢ zaliczony tylko do jednej grupy.

Liste, o ktérej mowa w ust. 1, publikuje si¢ w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu. Lista jest aktualizowana rownoczes$nie z kazdym wpisem lub skresle-
niem arbitra dokonywanym przez Prezesa Urzedu.

§9

. Losowanie przeprowadza trzyosobowy zespol, w sktad ktorego wchodza pra-

cownicy Urzedu wyznaczeni przez Prezesa Urzedu. Szczegdtowy sposob prze-
prowadzania losowania Prezes Urzedu podaje do publicznej wiadomosci na
stronie internetowej Urzedu.

Na podstawie protokotu z losowania podpisanego przez czionkow zespotu,
o ktorym mowa w ust. 1, Prezes Urzedu, w drodze postanowienia, wyznacza ar-
bitréw, w tym przewodniczacego, do rozpoznania odwotania.

Rozdzial 4
Przygotowanie posiedzenia i rozprawy

§10

Posiedzenia i rozprawy zespotu arbitrow odbywaja si¢ w siedzibie Urzedu. Urzad
zapewnia obstuge zespolu arbitrow, w szczegdlnosci:
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1) wykonywanie czynno$ci protokolanta;

2) salg rozpraw umozliwiajaca rozpoznanie odwotania z udziatem publiczno$ci;

3) wykonywanie innych czynnos$ci niezbednych do prawidtowego i sprawnego
przebiegu rozprawy;

4) pomieszczenie na archiwum, do ktorego przekazuje si¢ akta spraw odwotaw-
czych po zakonczeniu postgpowania odwotawczego.

§11
Termin posiedzenia zespotu arbitréw wyznacza Prezes Urzedu. O terminie oraz
o miejscu posiedzenia zespotu arbitrow Prezes Urzedu zawiadamia arbitrow wy-
znaczonych do rozpoznania odwotania oraz uczestnikow postgpowania odwo-
tawczego, zwanych dalej ,,uczestnikami postgpowania”.

. Zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1, dor¢cza si¢ za potwierdzeniem odbio-

ru co najmniej trzy dni przed terminem posiedzenia zespotu arbitrow.

. Za dorgczenie z zachowaniem terminu, o ktorym mowa w ust. 2, uwaza si¢ row-

niez zawiadomienie przestane faksem na wskazany numer, jezeli arbiter oraz
uczestnik postepowania potwierdzi fakt jego otrzymania. Prezes Urzedu nie-
zwlocznie potwierdza pisemnie tre$s¢ zawiadomienia.

W przypadku niestawienia si¢ arbitra w wyznaczonym terminie posiedzenia ze-
spotu arbitréw posiedzenie nie odbywa si¢, a Prezes Urzedu wyznacza nowy ter-



2.

min posiedzenia, o ktorym zawiadamia arbitrow i uczestnikow postgpowania.
Przepis ust. 2 i 3 stosuje si¢ odpowiednio.

§12

. Informacja o posiedzeniu zespotu arbitrow (wokanda) jest umieszczana w miej-

scu publicznie dostepnym w Urzedzie, na stronie internetowej Urzedu oraz przy
drzwiach sali rozpraw, w ktorej ma odbywac si¢ posiedzenie zespotu arbitrow.
Wokandg ogtasza si¢ w dniu posiedzenia zespotu arbitrow.

Rozdziat 5
Posiedzenie i rozprawa

§13

Rozpoznanie odwotania rozpoczyna si¢ wywolaniem sprawy przez protokolanta
przez odczytanie imion i nazwisk lub nazw (firm) uczestnikéw postgpowania oraz
sygnatury akt sprawy.

N —

§14

. Na posiedzeniu zespdt arbitrow dokonuje czynnosci formalno-prawnych

i sprawdzajacych, majacych na celu przygotowanie rozprawy, a w szczegolno-
sci bada przedstawione w sprawie dokumenty.
Posiedzenie zespotu arbitrow odbywa si¢ bez wzgledu na stawiennictwo uczest-
nikow postegpowania.

§15

. Po otwarciu posiedzenia przewodniczacy zespotu arbitrow sprawdza, czy

uczestnicy postepowania zostali prawidtowo zawiadomieni o terminie posiedze-
nia oraz czy osoby reprezentujace uczestnikow postgpowania sa uprawnione do
wystgpowania w ich imieniu.

. W razie stwierdzenia niestawiennictwa uczestnika postgpowania na posiedzeniu

i braku dowodu skutecznego dorgczenia zawiadomienia o terminie posiedzenia,
zespot arbitrow odracza posiedzenie i wyznacza, w porozumieniu z Prezesem
Urzedu, nowy termin posiedzenia.

. Niestawiennictwo uczestnika postgpowania prawidtowo zawiadomionego o ter-

minie posiedzenia nie wstrzymuje rozpoznania odwotania.
Do posiedzenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozporzadzenia dotyczace rozprawy.

§ 16
Rozprawa odbywa si¢ w jezyku polskim.

. Uczestnik postepowania niewtadajacy jezykiem polskim stawia si¢ na rozprawe

z ttumaczem przysiegltym.

. Wszystkie dokumenty przedstawia si¢ w jezyku polskim, a jezeli zostaty sporza-

dzone w obcym jezyku, uczestnik postgpowania, ktory si¢ na nie powoluje,
przedstawia ich tlumaczenie na jezyk polski, poswiadczone przez ttumacza
przysiggtego.
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§17

. Rozprawg prowadzi przewodniczacy zespotu arbitrow, w szczegdlnosci otwiera

rozprawe, zarzadza przerwy w rozprawie, udziela gtosu uczestnikom postepo-
wania, zadaje pytania, umozliwia arbitrom zadawanie pytan, podaje brzmienie
zapiséw do protokotu, zamyka rozprawe i oglasza orzeczenie.

Przewodniczacy zespotu arbitrow moze upomnie¢ osobg, ktdra narusza powagg,
spokdj lub porzadek rozprawy, a po bezskutecznym upomnieniu nakazac jej
opuszczenie sali.

. Przewodniczacy zespotu arbitrow moze wyrazi¢ zgode na rejestrowanie przez

przedstawicieli radia, telewizji oraz prasy przebiegu rozprawy za pomoca
aparatury utrwalajacej obraz oraz dzwigk, gdy przemawia za tym uzasadniony
interes spofeczny, a wazny interes uczestnika postgpowania temu si¢ nie
sprzeciwia i gdy dokonywanie tych czynno$ci nie utrudni przeprowadzenia

rozprawy.

§18

. Po otwarciu rozprawy przewodniczacy zespotu arbitrow przedstawia stan spra-

wy z uwzglednieniem zarzutéw zawartych w protescie oraz zarzutow przedsta-
wionych w odwotaniu.

. Przewodniczacy zespotu arbitrow udziela kolejno gtosu odwotujacemu sie, a na-

stepnie zamawiajacemu.

§19

. Narozprawie przedstawia si¢ dostarczony przez zamawiajacego oryginat doku-

mentacji postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego wraz z ofertami
zlozonymi przez wykonawcow.

Zespot arbitréw moze zobowiaza¢ uczestnikdw postegpowania do przedstawie-
nia dokumentéw lub innych dowodow istotnych dla rozstrzygnigcia odwotania.

§20

. Zespdt arbitrow moze odroczy¢ posiedzenie lub rozprawe, jezeli uzna za ko-

nieczne przedstawienie w sprawie dowodow, ktorych nie mozna przeprowadzic¢
w danym dniu, albo z innych waznych przyczyn.

. W przypadku odroczenia posiedzenia lub rozprawy przewodniczacy zespotu ar-

bitréw poucza uczestnikow postgpowania o obowiazku stawienia si¢ w wyzna-
czonym terminie bez osobnego wezwania. Osoby niecobecne zawiadamia si¢
o terminie odroczonej rozprawy.

§21

. Przed zamknigciem rozprawy przewodniczacy zespotu arbitréw udziela kolejno

gltosu odwotujacemu sig, a nastgpnie zamawiajacemu.
Uczestnik postgpowania lub jego petnomocnik moze przed zamknigciem roz-
prawy ztozy¢ wniosek dotyczacy kosztow postepowania.



§22

. Zposiedzenia i rozprawy sporzadza si¢ protokot oraz rozliczenie kosztow poste-
powania.

. Protokot oraz rozliczenie kosztow postgpowania podpisuje przewodniczacy ze-
spotu arbitrow.

. Sprostowanie oczywistych omytek pisarskich lub rachunkowych w protokole
moze nastapic¢ na wniosek lub z urzedu.

. Wniosek o sprostowanie protokolu rozpatruje przewodniczacy zespotu arbitrow.
Dokonujac poprawki w protokole przewodniczacy czyni o tym wzmianke
w protokole.

. Wzbr protokotu, o ktorym mowa w ust. 1, okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia.

Rozdzial 6
Wylaczenie arbitra

§23

. Do czasu zamknigcia rozprawy uczestnik postgpowania oraz arbiter moga pi-
semnie lub ustnie do protokotu ztozy¢ wniosek do Prezesa Urzedu o wytaczenie
arbitra od udziatu w rozpoznaniu odwotania.

. Wniosek o wylaczenie arbitra jest rozpatrywany niezwtocznie po jego wplynig-
ciu. Prezes Urzedu wszczyna postgpowania wyjasniajace, a w szczego6lnosci
— w przypadku zfozenia tego wniosku przez uczestnika postgpowania — zwraca
si¢ o pisemne wyjasnienia do arbitra, ktérego wniosek dotyczy.

. Postanowienie o wylaczeniu arbitra dorgcza si¢ uczestnikom postgpowania oraz
arbitrowi, ktérego dotyczy.

Rozdzial 7
Orzeczenia

§ 24

. Wydanie orzeczenia w sprawie odwotania poprzedza niejawna narada zespotu
arbitrow. Narada kieruje przewodniczacy zespotu arbitrow. Narada obejmuje
dyskusje oraz glosowanie nad orzeczeniem i uzasadnieniem. W glosowaniu
uczestnicza wszyscy arbitrzy, w kolejnosci ustalonej przez przewodniczacego
zespolu arbitrow, z tym, ze przewodniczacy glosuje ostatni.

. Zarzadzajac przerwe na glosowanie i narade nad orzeczeniem, przewodniczacy
zespotu arbitréw informuje obecnych na rozprawie o terminie ogtoszenia orze-
czenia.

. Orzeczenia zapadaja wigkszoscia glosoéw.

§25

. Przegtosowany cztonek zespotu arbitrow moze ztozy¢ zdanie odrgbne do wyda-
nego orzeczenia, czynigc o tym wzmianke obok swego podpisu pod rozstrzy-
gnigciem.
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2. Zdanie odrgbne wymaga uzasadnienia, ktore formutuje przed ogloszeniem wy-
roku na odrgbnej karcie sktadajacy je cztonek zespotu arbitrow. Zdanie odrgbne
dofacza si¢ do akt sprawy.

3. Strony moga zapoznac si¢ ze zdaniem odrebnym i jego uzasadnieniem oraz spo-
rzadza¢ z niego odpisy, nie moga jednak otrzymac¢ odpisow potwierdzonych
urzedowo.

4. Zdania odrebnego nie oglasza si¢. Przewodniczacy zespotu arbitrow oglaszajac
orzeczenie informuje o ztozeniu zdania odrgbnego.

5. W czasie ogloszenia orzeczenia zespotu arbitréw wszyscy obecni z wyjatkiem
zespotu arbitrow stoja.

§ 26
1. Orzeczenie zespolu arbitrow zawiera:
1) miejsce i dat¢ wydania;
2) oznaczenie arbitréw i uczestnikdw postepowania;
3) rozstrzygnigcie o zadaniach odwotujacego si¢ i o kosztach postgpowania;
4) uzasadnienie;
5) podpisy wszystkich arbitrow.

2. Odpisy orzeczen wydanych przez zespot arbitrow opatruje si¢ okragla pieczecia
urzedowa zespotu arbitrow z napisem: ,,Urzad Zamowien Publicznych w War-
szawie. Zespot Arbitrow”.

3. Przewodniczacy zespotu arbitrow moze sprostowac, w drodze postanowienia,
btedy pisarskie albo rachunkowe lub inne oczywiste omytki popetnione w orze-
czeniu. Wzmianke o sprostowaniu umieszcza si¢ w orzeczeniu.

4. Odpisy sprostowanego orzeczenia oraz postanowienie o sprostowaniu dorgcza

si¢ niezwlocznie uczestnikom postgpowania.

Wzor wyroku /postanowienia okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

6. Wzor postanowienia o umorzeniu postgpowania okresla zatacznik nr 3 do roz-
porzadzenia.

7. Wzor postanowienia o sprostowaniu wyroku/postanowieniu okresla zatacznik
nr 4 do rozporzadzenia.

9]

Rozdziat 8
Przepis koncowy

§27
Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia'.

! Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Ad-
ministracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie regulaminu postgpowania przy rozpatrywaniu odwo-
fan w sprawach o udzielanie zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 85, poz. 772), ktore utracito moc
z dniem 2 marca 2004 r. na podstawie art. 227 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177).
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Zalacznik nr 1

WZOR
Sygn. akt: ............
PROTOKOL POSIEDZENIA/ROZPRAWY
zespotu arbitrow z dnia ............ w sktadzie:

Przewodniczacy zespotu arbitrow

Arbitrzy:

Protokolant ..........ccooeiiiiiiiiie

w sprawie wniesionego do Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych w dniu .......... r.
PIZEZ ettt ettt ettt ettt ettt h et h e eh et e et eb e st et e bt eneenee e
odwotania od oddalenia/odrzucenia* protestu z dnia .......... I. przez zamawiajacego
Posiedzenie rozpoczgto o godz ........ min ........

Na posiedzenie stawili sig:
1) w imieniu odwotujacego si¢



Zespot arbitrow postanowit: odrzuci¢ odwotanie/umorzy¢ postgpowanie/wyzna-
czyC rozprawe®.

Przewodniczacy zespotu arbitrow zamknat posiedzenie o godz ........ min ........
Rozprawe rozpoczeto o godz ........ min ........

Przewodniczacy zespotu arbitrow przedstawit stan sprawy, z uwzglednieniem za-
rzutdw podniesionych w protescie i odwotaniu.

Uczestnicy postgpowania ztozyli nastegpujace oSwiadczenia:

Protokot ogloszenia wyroku/postanowienia*
Wdniu ..ooooveiiiene, 1. przewodniczacy zespotu arbitrow oglosit wyrok/postano-
wienie* przez jego odczytanie.

Przewodniczacy zespotu arbitrow

* Niepotrzebne skresli¢.
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Zalacznik nr 2

WZOR
Sygn. akt ............
WYROK/POSTANOWIENIE*
zespotu arbitrow z dnia ........................ r.
Zespot arbitrow w sktadzie:
Przewodniczacy zespotu arbitrow
Arbitrzy:
Protokolant
po rozpoznaniu na posiedzeniu/rozprawie* w dniw/w dniach* .................. r.
w Warszawie odwoltania Wni€SioN€ZO PIZEZ .........ccvvevveeveerreerreerreesreereesseeseesseesseenns
od oddalenia/odrzucenia® przez zZamawiajaCego ........ceevueeveereeeieeiieeieeeeeee e enees
................................................................................. protestu z dnia .........cccceevvennn T
orzeka:
L ettt a bttt a et e en e e bt st e te st enaeene e teeneenteeneennen
2. Kosztami postgpOWania ODCIAZA ......c..ceevereriiieriieeriieeeieeeieeeieeeteeeieeeseveesbeesasee e
i nakazuje:
1) zaliczy¢ na rzecz Urzgdu Zamdwien Publicznych koszty w wysokosci ....... 7t
....... gr (sfownie: ......cccoeevieeiiieie ... ) Z KWOty Wpisu uiszczonego
PIZEZ vttt ettt ettt ettt ettt e et e sa e b e s e e st e s e beete e st et e beereensebeereeneensenns
2) dokonac¢ wplaty kwoty ....... zt...... gr (STOWNie: ..oooveiieiiieeeee, )
PIZEZ ettt ettt ettt ettt be ettt ae et be et et e eeeeneeneens narzecz
3) dokonac¢ wplaty kwoty ....... zt...... gr (SToWnie: ....coevvveieiiieeen )
PIZEZ ettt ettt ettt ettt ettt et et et et e ae bt et teereeneeneens narzecz
Urzedu Zamowien Publicznych na rachunek $rodkow specjalnych UZP
4) dokonac zwrotu kwoty ....... zh...... gr (STOWNie: ..oooveiieieiiee, )

z rachunku $rodkéw specjalnych Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz



Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177) na niniejszy wyrok — w terminie 7 dni od dnia

jego dorgczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Urzedu Zamowien

Publicznych do Sadu OKIEZOWEZO W .......cvoveuevieireeeeeeeeeeeteeeeeeeteee e L

Przewodniczacy zespotu arbitrow

* Niepotrzebne skreslic.
! Nie dotyczy postepowan wszczetych przed dniem 2 marca 2004 r.
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Zalacznik nr 3

WZOR
Sygn. akt: ............

POSTANOWIENIE
zespolu arbitrow z dnia ........................ r.
0 umorzeniu postepowania

Zespot arbitrow w sktadzie:
Przewodniczacy zespotu arbitrow

Wobec cofnigcia przed otwarciem rozprawy/po otwarciu rozprawy* w dniu

........................ r. odwolania Wniesionego PIZEZ ......c.cccvveveevreieeieeieeieere e ere e enns
od oddalenia/odrzucenia® przez ZamawiajaCeZ0 ........ceerveerveerreereecreereaeeeresresnenenes
protestu z dnia ..........cceeveenenns r.
postanawia:
L ettt h ettt ettt b ettt et e bt a e et e teete et et e e teententeaneeneennas
2. Nakaza¢ Urzegdowi Zamdwien Publicznych zwrot z rachunku $§rodkow specjal-
NYCh NA TZECZ ..ttt kwoty ............ zh...... ar
(STOWNIE: ..ot ), stanowiacej potowe uiszczonego
WPISU 1 ZaSGAZIC NATZECZ ....euveenieviiiieieieeiieee e koszty postepo-
wania w kwocie ............ zh..gr... (stownie: .......cooeviiiiiiiicce ).
3. Kosztami postepowania ODCIAZA .......ccueeveeiieiieiieie e eie e ere e eee e seae e eenes

i nakazuje?:
1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamoéwien Publicznych koszty w wysokosci

............ Zh .o g (STOWNIC: i) Z KWOLY WDISU
UISZCZONEZO PIZEZ ..vvevveerveerireirerresseesseesseesseesseesseesseesseesseesseesssessessseessesssessseenns
2) dokona¢ wpflaty kwoty ............ zh...... gr (STOWNIe: ...ocovvviieiiiiicece, )
PIZEZ e NA TZECZ w.vvevveneeeeienieieeeeeeeeeeee e eneenee e
3) dokona¢ wptaty kwoty ............ zh..... gr (sfownie: .....oooovveviieeiiieie e, )
PIZEZ .ottt na rzecz Urzedu Zamdwien Publicznych
na rachunek srodkéw specjalnych UZP
4) dokona¢ zwrotu kwoty ............. zh..... gr (stownie: ......cooceviiiiiiiicee )

z rachunku $rodkow specjalnych Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
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4. Uzasadnienie

Stosownie do art. 194 1 J95 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien pu-
blicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177) na niniejsze postanowienie — w terminie 7 dni od
dnia jego dorgczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezes Urzedu Zamo-
wien Publicznych do Sadu OKI€EOWEZO W .....cc.eeuiiiiiniiiiiiiniieiieieiesiteee e

Przewodniczacy zespotu arbitrow

* Niepotrzebne skreslic.

! Ma zastosowanie w przypadku cofnigcia odwotania przed otwarciem rozprawy.
2 Ma zastosowanie w przypadku cofnigcia odwotania po otwarciu rozprawy.

3 Nie dotyczy postepowan wszczetych przed dniem 2 marca 2004 r.
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Zalacznik nr 4

WZOR
Sygn. akt: ............
POSTANOWIENIE
zdnia ........................ r

o sprostowaniu wyroku/postanowienia*

Przewodniczacy zespotu arbitrow postanowit:

* Niepotrzebne skreslic.
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Zatgcznik nr 10

Rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2004 r.
w sprawie wysokoSci oraz szczegélowych zasad pobierania wpisu
od odwolania oraz szczegolowych zasad rozliczania kosztow
w postepowaniu odwolawczym.

Na podstawie art. 193 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177) zarzadza sig, co nastgpuje:

§1
Podstaw¢ do ustalenia wpisu od odwotania wnoszonego w postepowaniu o udzie-
lenie zamowienia publicznego stanowi kwota bazowa, ustalona w ustawie budzeto-
wej na dany rok na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie nie-
ktorych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z pdzn. zm."), dla pracownikow panstwo-
wej sfery budzetowej, o ktorych mowa w art. 5 pkt 1 lit. b tej ustawy.

§2
Wysokos¢ wpisu od odwotania wnoszonego w postgpowaniu o udzielenie zamo-
wienia publicznego wynosi, po zaokragleniu do pelnego zlotego, 4,25-krotnosci
podstawy, o ktorej mowa w § 1.

§3
1. Wpis, o ktérym mowa w § 2, odwotujacy si¢ wptaca na rachunek bankowy Urze-
du Zamoéwien Publicznych wskazany przez Prezesa Urzgdu Zamdwien Publicz-
nych, zwanego dalej ,,Prezesem Urzedu”.
2. Wpis uznaje si¢ za uiszczony, jezeli nastapi wptata lub zostanie obciazony ra-
chunek bankowy odwotujacego si¢ na rzecz Urzgdu Zamowien Publicznych,
zwanego dalej ,,Urzedem”.

§4
Prezes Urzedu oglasza w Biuletynie Zamowien Publicznych informacje o obowia-
zujacej wysokos$ci wpisu oraz rachunku bankowym, o ktérym mowa w § 3 ust. 1.

§5
1. Do kosztéw postgpowania zalicza si¢:

1) koszty ponoszone przez Urzad, obejmujace wynagrodzenia za czynnosci ar-
bitrow i ich uzasadnione wydatki poniesione w zwiazku z rozpoznaniem od-
wolania oraz wydatki i optaty Urzedu zwiazane z wykonywanymi czynno-
$ciami organizacyjno-technicznymi,
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2) uzasadnione koszty uczestnikdw postepowania, w wysokosci okreslonej na
podstawie rachunkow przedlozonych do akt sprawy, w tym kwote wpisu,
o ktorym mowa w § 2.
2. Orzekajac o kosztach postgpowania, zespol arbitréw kwote uiszczona tytulem
wpisu zalicza na poczet kosztow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1.
3. W przypadku gdy koszty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, beda:
1) wyzsze od kwoty wpisu, zespot arbitrow zasadza réznicg od uczestnika po-
stepowania na rzecz Urzedu;
2) nizsze od kwoty wpisu, zespot arbitrow orzeka o zwrocie przez Urzad rdzni-
Cy ha rzecz wnoszacego wpis.

§6
Do ustalenia wpisu od odwotania wnoszonego przed dniem ogloszenia ustawy bu-
dzetowej na dany rok w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej stosuje si¢
kwote bazowa z roku poprzedniego.

§7
Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia?.

I Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 19, poz. 239, z 2001 r. Nr 85,
poz. 924, Nr 100, poz. 1080 i Nr 154, poz. 17841 1799, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 152, poz. 1267,
Nr 213, poz. 1802 i Nr 214, poz. 1805 oraz z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, Nr 166, poz. 1609, Nr 179,
poz. 1750, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228, poz. 2256.

2 7 dniem wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia utracito moc rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie wysokosci oraz szczegotowych
zasad pobierania wpisu od odwotania wnoszonego w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicz-
nego (Dz. U. Nr 85, poz. 773), zachowane w mocy na podstawie art. 226 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177) .
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Zatgcznik nr 11

Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 27 kwietnia 2004 r.
w sprawie trybu wpisu na list¢ arbitrow, sposobu powolywania komisji
egzaminacyjnej i przeprowadzania egzaminu oraz zakresu egzaminu

Na podstawie art. 176 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicz-
nych (Dz. U. Nr 19, poz. 177) zarzadza si¢, co nastgpuje:

76

§1

. Podmioty uprawnione do zglaszania kandydatow na arbitrow sktadaja zglosze-

nie podpisane przez osoby upowaznione do ich reprezentowania w siedzibie
Urzgdu Zamowien Publicznych, zwanego dalej ,,Urzedem”, albo droga poczto-
wa na adres Urzedu.

W przypadku ztozenia droga pocztowa zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 1, za
date jego zlozenia uwaza si¢ datg stempla placowki pocztowej operatora pu-
blicznego.

§2

. Zgloszenie, o ktorym mowa w § 1 ust. 1, zawiera:

1) imi¢ i nazwisko oraz adres kandydata na arbitra, zwanego dalej ,,kandyda-
tem”;

2) nazwg i adres podmiotu uprawnionego do zgtoszenia kandydata;

3) kopig¢ decyzji administracyjnej o wpisie na listg organizacji uprawnionych do
wnoszenia §rodkow ochrony prawnej — w przypadku zgtaszania kandydata
przez organizacje, o ktorych mowa w art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycz-
nia 2004 r. — Prawo zamo6wien publicznych, zwanej dalej ,,ustawa”;

4) oswiadczenie kandydata o wyrazeniu zgody na:

a) ubieganie si¢ o wpis na listg arbitrow,
b) przetwarzanie danych osobowych do celow egzaminu.

Do zgloszenia nalezy dotaczy¢ dokumenty potwierdzajace spetnianie przez kan-

dydata warunkow, o ktorych mowa w art. 173 ust. 1 ustawy:

1) kserokopi¢ dokumentdéw poswiadczajacych posiadanie wyzszego wyksztal-
cenia;

2) informacj¢ z Krajowego Rejestru Karnego dotyczaca kandydata, opatrzona
data nie wcze$niejsza niz trzy miesiace przed jej ztozeniem;

3) oswiadczenia kandydata o:

a) posiadaniu obywatelstwa polskiego,
b) posiadaniu peinej zdolnosci do czynnos$ci prawnych,
¢) korzystaniu z pelni praw publicznych,

Zgloszenie kandydata ztozone po terminie odrzuca si¢ informujac o tym pisem-

nie zglaszajacego oraz kandydata.



§3

. Po uptywie terminu przyjmowania zgtoszen kandydatow Prezes Urzedu Zamo-

wien Publicznych, zwany dalej ,,Prezesem Urzedu”, powotuje komisj¢ egzami-

nacyjna, zwang dalej ,,komisja”.

. Komisja sktada si¢ z 5-7 cztonkdéw wyrdzniajacych si¢ wiedza z zakresu zamo-

wien publicznych powotanych sposréd:

1) osob wskazanych przez Rade Zamowien Publicznych;

2) arbitrow wpisanych na listg¢ prowadzona przez Prezesa Urzedu, ktdrzy nie
ubiegaja si¢ 0 ponowny wpis na liste.

. Cztonkami komisji nie moga by¢:

1) zgtoszeni kandydaci;

2) osoby bedace matzonkiem, krewnym lub powinowatym kandydata albo po-
zostajace z kandydatem w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze mo-
ze to budzi¢ uzasadnione watpliwos$ci co do ich bezstronnosci;

3) osoby, ktére pozostawaty lub pozostaja w stosunku pracy z kandydatem.

. Cztonkowie komisji sktadaja pisemne o$wiadczenia o braku lub istnieniu oko-

licznosci, o ktérych mowa w ust. 3.

. Jezeli okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 3, zostana ujawnione po powotaniu

komisji Prezes Urzedu dokonuje zmiany w sktadzie komisji z uwzglednieniem

ust. 2.

. Prezes Urzedu wyznacza przewodniczacego oraz sekretarza sposrod czlonkow

komisji.

. Niezwlocznie po powolaniu komisji Prezes Urzedu podaje jej sktad do publicz-

nej wiadomosci poprzez publikacje na stronie internetowej Urzedu.

§4

. Przed dopuszczeniem do udzialu w egzaminie komisja sprawdza kompletnos¢

zgloszen kandydatdéw oraz zataczonych do nich dokumentow.

. Jezeli zgloszenie nie zawiera kopii decyzji, o ktérej mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 —

w przypadku zgtaszania kandydata przez organizacje, o ktérych mowa w art. 179

ust. 2 ustawy, komisja wzywa zgtaszajacego do ztozenia kopii tej decyzji w ter-

minie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania. Ztozenie kopii decyzji w tym termi-

nie uwaza si¢ za zfozone w terminie. Przepis § 1 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

. Jezeli do zgtoszenia kandydata nie dotaczono dokumentow, o ktérych mowa

w § 2 ust. 2, komisja wzywa kandydata do uzupetnienia dokumentéw w termi-

nie 7 dni od dnia doreczenia wezwania.

. Dokumenty uzupetnione w terminie, o ktorym mowa w ust. 3, uwaza si¢ za zlo-

zone w terminie. Przepis § 1 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

. W terminie 7 dni od dnia ustalenia przez komisj¢ listy kandydatow spetniaja-

cych warunki, o ktérych mowa w art. 173 ust. 1 ustawy, przewodniczacy komi-

sji zawiadamia pisemnie za potwierdzeniem odbioru:

1) kandydatéw dopuszczonych do udzialu w egzaminie — o terminie i miejscu
przeprowadzenia egzaminu,

2) pozostatych kandydatow — o odmowie dopuszczenia do udziatu w egzaminie
1jej przyczynach.
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§5

. Egzamin jest sprawdzeniem wiedzy kandydatow z zakresu przepisow zwiaza-

nych z udzielaniem zamoéwien publicznych.

Egzamin w formie testu wyboru sktada si¢ z:

1) 60 obowiazkowych dla wszystkich kandydatéw pytan dotyczacych przepi-
sow o zamowieniach publicznych;

2) 40 pytan dotyczacych zakresu zagadnien wybranego przez kandydata.

Wykaz zagadnien do egzaminu jest okreslony w zataczniku do rozporzadzenia.

Za kazda prawidlowa odpowiedz kandydat otrzymuje jeden punkt, za brak od-

powiedzi lub odpowiedz nieprawidiowa — zero punktow.

Egzamin trwa 120 minut.

Egzamin uwaza si¢ za zdany, jezeli kandydat uzyska liczbe punktéw nie mniej-

sza niz minimalna liczba punktow zaliczajaca egzamin, okreslona w ogloszeniu

0 naborze na liste arbitrow.

§6

. Komisja przeprowadza egzamin w warunkach umozliwiajacych kandydatom samo-

dzielna prace, pod nadzorem przewodniczacego komisji lub sekretarza oraz co naj-

mniej dwoch cztonkéw komisji wyznaczonych przez przewodniczacego komisji.

Wszyscy zgtoszeni kandydaci przystepuja do egzaminu w tym samym terminie

1 W tym samym miejscu.

Przed wejsciem do sali egzaminacyjnej kandydat ma obowiazek:

1) okaza¢ dowdd tozsamosci i wlasnorgcznym podpisem potwierdzi¢ na liscie
obecnosci udziat w egzaminie;

2) dokona¢ wyboru zakresu zagadnien do egzaminu;

3) wylosowac kod do oznaczenia arkusza odpowiedzi.

§7

. Przed rozpoczgciem egzaminu przewodniczacy komisji lub sekretarz:

1) informuje kandydatow o warunkach organizacyjnych przeprowadzania egza-
minu, a takze o zasadach dokonywania oceny udzielonych odpowiedzi,

2) sprawdza czy opakowanie, w ktorym znajduja si¢ arkusze z pytaniami testo-
wymi jest nienaruszone, a nastgpnie otwiera opakowanie.

Kandydat otrzymuje opatrzone pieczecia Urzedu:

1) arkusz z pytaniami testowymi;

2) arkusz odpowiedzi;

3) nieoznakowang kopertg;

4) czysta kartg.

. Uwzglednia si¢ tylko odpowiedzi udzielone na arkuszu odpowiedzi opatrzonym

pieczgcia Urzedu.

§8

. Kandydat oznacza otrzymany arkusz odpowiedzi wylosowanym kodem, wpisu-

jac go w odpowiednie miejsce w prawym gornym rogu arkusza odpowiedzi, bez
podawania imienia i nazwiska.



N —

Kandydat we wskazanym miejscu na otrzymanym arkuszu odpowiedzi zamiesz-
cza informacj¢ o zakresie zagadnien do egzaminu, zgodna z wyborem dokona-
nym przed wejsciem do sali egzaminacyjne;.

. Na karcie, o ktoérej mowa w § 7 ust. 2 pkt 4, kandydat wpisuje imi¢ i nazwisko,

a nastgpnie umieszcza ja w kopercie, ktora zakleja i oznacza kodem, ktory wpi-
sat na arkuszu odpowiedzi.

§9

. W czasie egzaminu zabronione jest korzystanie z materialow pomocniczych

oraz z urzadzen stuzacych do przekazu lub odbioru informacji, jak rowniez po-
rozumiewanie si¢ z innymi osobami.

Kandydat, ktory podczas egzaminu narusza postanowienia ust. 1 lub w inny spo-
sob zakldca przebieg egzaminu jest wykluczany przez komisje z udziatu w eg-
zaminie.

. Opuszczenie przez kandydata sali egzaminacyjnej stanowi zakonczenie udziatu

W egzaminie, z zastrzezeniem ust. 4. Przed opuszczeniem sali egzaminacyjnej
kandydat zwraca arkusze, o ktorych mowa w § 7 ust. 2 pkt 11 2.

W czasie egzaminu przewodniczacy komisji lub sekretarz moze, w uzasadnio-
nych przypadkach, wyrazi¢ zgode na opuszczenie przez kandydata sali egzami-
nacyjnej w czasie trwania egzaminu. Na czas nieobecno$ci kandydat przekazu-
je arkusze, o ktorych mowa w § 7 ust. 2 pkt 1 12, przewodniczacemu komisji lub
sekretarzowi, ktory odnotowuje na arkuszu odpowiedzi czas nieobecnosci.

. Po zakonczeniu egzaminu kandydat przekazuje komisji egzaminacyjnej arkusz

odpowiedzi oraz zaklejona koperte zawierajaca jego imi¢ i nazwisko.
Cztonkowie komisji obecni w sali egzaminacyjnej sporzadzaja protokot z prze-
biegu egzaminu.

§10
Komisja sprawdza arkusze odpowiedzi, a nastgpnie dokonuje ich rozkodowania.

. Po obliczeniu liczby punktow uzyskanej przez kazdego z kandydatow komisja

sporzadza list¢ zawierajaca wyniki egzaminu wszystkich kandydatow, uszere-
gowane w porzadku malejacym oraz liste kandydatow, ktorzy zdali egzamin
1 mieszcza si¢ w limicie osob, ktore zostana wpisane na list¢ arbitroéw w danym
naborze.

§ 11

. Przewodniczacy komisji lub sekretarz, niezwlocznie po ustaleniu przez komisje

wynikdéw egzaminu, zawiadamia pisemnie Prezesa Urz¢du o wynikach egzami-
nu oraz przedstawia sprawozdanie zawierajace protokot z przebiegu egzaminu
oraz listy z wynikami egzaminu.

. Wyniki egzaminu sa zatwierdzane przez Prezesa Urzedu.

§12

. Prezes Urzedu zawiadamia pisemnie kandydatow, za potwierdzeniem odbioru,

o uzyskanych przez nich wynikach egzaminu.
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W terminie 5 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia kandydat moze zwrdcic si¢
do Prezesa Urzedu z pisemnym wnioskiem o udostepnienie do wgladu jego pra-
cy egzaminacyjne;j.

§13

. W terminie 3 dni od udostgpnienia pracy egzaminacyjnej kandydat moze ztozy¢

odwotanie od wyniku egzaminu do Prezesa Urzedu.

. Prezes Urzgdu rozpatruje odwotanie w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania.

§14

. Wpisu na listg arbitrow dokonuje si¢ w ramach limitu osob okreslonego w ogto-

szeniu o naborze na liste arbitrow, z zastrzezeniem ust. 3.

. Prezes Urzedu wpisuje na liste arbitrow kandydatow, ktorzy zdali egzamin

w kolejnosci od najwigkszej uzyskanej liczby punktdéw, nie wigcej jednak niz li-
mit 0sob, o ktorym mowa w ust. 1.

. Jezeli dwoch lub wigcej kandydatéw zdato egzamin z taka sama liczba punktow

umozliwiajaca wpis na liste arbitréw zgodnie z ust. 2, Prezes Urzedu wpisuje na
liste arbitréw wszystkich tych kandydatow, nawet gdyby prowadzito to do prze-
kroczenia limitu 0sob, o ktérym mowa w ust. 1.

§ 15

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia.
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Zatgcznik nr 12

Rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow
z dnia 15 marca 2004 r.
w sprawie wysokos$ci wynagrodzenia za czynnoSci arbitrow

Na podstawie art. 193 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177) zarzadza sig, co nastgpuje:

§1

1. Wynagrodzenie za czynnosci arbitra przy rozpoznaniu jednego odwotania wy-
nosi 40% kwoty bazowej, ustalonej w ustawie budzetowej na dany rok na pod-
stawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu wyna-
grodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.
U. Nr 110, poz. 1255, z p6zn. zm.") dla pracownikow panistwowej sfery budze-
towej, o ktorych mowa w art. 5 pkt 1 lit. b tej ustawy.

2. Jezeli odwotanie zostanie odrzucone z przyczyn, o ktérych mowa w art. 187 ust.
4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, wynagro-
dzenie arbitra wynosi 20% kwoty bazowej, o ktérej mowa w ust. 1.

3. Jezeli odwotanie zostanie cofnigte przed otwarciem rozprawy, wynagrodzenie
arbitra wynosi 10% kwoty bazowej, o ktorej mowa w ust. 1.

§2
Przewodniczacemu zespotu arbitréw przy rozpoznaniu jednego odwotania przystu-
guje wynagrodzenie ustalone odpowiednio wedtug zasad, o ktérych mowa w § 1,
powiekszone o polowe.

§3
Arbitrowi oraz przewodniczacemu zespotu arbitrow przystuguje zwrot uzasadnio-
nych kosztow zwiazanych z wykonywaniem przez nich czynnos$ci w postgpowaniu
odwotawczym, do kwoty nie przekraczajacej 350 ztotych.

§4
Do wynagrodzenia za czynnosci arbitrow w postgpowaniach odwolawczych wsz-
czetych przed dniem ogloszenia ustawy budzetowej na dany rok w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej stosuje si¢ kwotg bazowa z roku poprzedniego.

§5

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia.?

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 19, poz. 239, z 2001 r. Nr 85, poz. 924, Nr 100,
poz. 1080 i Nr 154, poz. 17841 1799, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 152, poz. 1267, Nr 213, poz. 1802 i Nr 214, poz.
1805 oraz z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, Nr 166, poz. 1609, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228, poz. 2256.
2 Z dniem wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia utracito moc rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie wysokosci wynagrodzenia za czynnosci arbitrow (Dz.
U. Nr 85, poz. 774), zachowane w mocy na podstawie art. 226 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamo-
wien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177).
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Zatgcznik nr 13

Zasady Etyki Arbitra

Instytucje ochrony prawnej, ustanowione w Prawie zamowien publicznych, stoja
na strazy fundamentalnych zasad polskiego systemu zamdwien publicznych: za-
chowania uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcow oraz jawno-
$ci postgpowania. Szczegolne znaczenie ma w tym zakresie mozliwo$¢ sktadania
protestow na czynnosci zamawiajacego oraz odwotan od sposobu ich rozstrzy-
gnigcia. Rozpatrujace je zespoly arbitrow sa gwarantem uczciwosci oraz rzetelno-
sci zamawiajacych i wykonawcow, a zasiadajacy w nich arbitrzy — osobami za-
ufania publicznego.

Majac powyzsze na uwadze Rada Zamoéwien Publicznych, na podstawie art.
157 ust. 2 pkt. 4, ustala nastgpujace zasady etyki arbitra, wpisanego na listg pro-
wadzona przez Prezesa Urzgdu Zamodwien Publicznych.

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art. 1
Zasady Etyki Arbitra wynikaja z ogélnych norm moralnych. Obowiazkiem arbi-
tra jest ich przestrzeganie, a takze dbanie o godnos¢ wykonywanych funkcji.

Art. 2
Arbiter obowiazany jest wykonywac swoje funkcje zgodnie z obowiazujacymi
przepisami prawa i z najwyzsza starannoscia, w sposob bezstronny, uczciwie, we-
dtug najlepszej woli i wiedzy.

Art. 3
Arbiter nie moze bez waznych przyczyn uchyla¢ si¢ od rozpatrywania odwotan
i wypelniania czynnos$ci obserwatora.

Art. 4
Arbiter powinien swoim postgpowaniem podczas dziatalnosci zawodowej i pu-
blicznej dba¢ o godnos¢ wykonywanych funkcji oraz o spoleczne zaufanie do sys-
temu zamowien publicznych.

Art. 5
Arbiter nie moze bra¢ udzialu ani w jakikolwiek sposob, choéby posrednio,
uczestniczy¢ w dziatalnosci, czynnosciach oraz przedsigwzigciach, ktore uwta-
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czatyby godnosci, podwazaly do niego zaufanie lub ograniczaly jego niezalez-
nosc¢.

Art. 6
Arbiter nie powinien ujawnia¢ tego, co zgodnie z przepisami prawa stanowi ta-
jemnice, a o czym dowiedziat si¢ w zwiazku z wykonywanymi funkcjami.

Art. 7

Arbiter nie moze wykorzystywa¢ petnionych funkcji do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, a zwlaszcza reklamowac si¢ badz korzysta¢ z reklamy w jakiejkol-
wiek formie przy uzyciu informacji o ich petnieniu. Naruszeniem zakazu rekla-
mowania si¢ jest jakikolwiek komunikat wyrazony w formie stownej, graficzne;j
badz audiowizualnej majacy sktania¢ do skorzystania z ustug arbitra. Komunika-
ty zawierajace element zachety, naktaniania, chwalenia sig, obietnicy, gwaranto-
wania skutecznosci, porownywania badz inne elementy wartosciujace sa niedo-
puszczalne.

Art. 8
Arbiter podczas wykonywania swoich funkcji korzysta z wolnos$ci stowa i pisma.
Nie moze jednak przekracza¢ granic okreslonych przepisami prawa i rzeczowa
potrzeba.

Art. 9
Arbiter podczas wykonywania swoich funkcji obowigzany jest kierowac sig pra-
wem. Zadne okolicznoéci pozaprawne, niemajace bezposredniego zwiazku
z obiektywnie ocenionym stanem faktycznym sprawy, albo wyrazone przez kogo-
kolwiek polecenia czy sugestie nie zwalniaja go z obowiazku rzetelnego i uczci-
wego wykonywania obowigzkoéw.

Art. 10
Arbiter nie moze dopuszcza¢ do sytuacji, w ktorej bylby w jakikolwiek sposob
uzalezniony od stron postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Art. 11
Arbiter powinien systematycznie rozwija¢ swoje kwalifikacje oraz wiedz¢ nie-
zbedna do wykonywania funkcji arbitra i obserwatora, w szczegdlnosci poprzez
udziatl w szkoleniach i seminariach organizowanych przez Urzad Zamdwien Pu-
blicznych.
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Rozdziat 1T
Wykonywanie funkeji arbitra

Art. 12
Arbiter przy rozpatrywaniu odwotania wykonuje swoja funkcj¢ w sposob bez-
stronny, jednakowo traktujac wszystkich uczestnikow postepowania odwotaw-
czego. W szczegolnosci nie ulega jakimkolwiek sugestiom badz naciskom,
zwlaszcza srodowiskowym, zawodowym, kolezenskim itp.

Art. 13
Arbiter przy rozpatrywaniu odwotania rzetelnie ocenia stan sprawy, uwzglednia-
jac wszelkie aspekty niezbgdne do wydania sprawiedliwego i zgodnego z prawem
orzeczenia.

Art. 14
Arbiter rozpatrujacy odwotanie nie powinien kontaktowac si¢ poza salg rozpraw
z uczestnikami postepowania odwotawczego.

Art. 15
Arbiter, uczestniczac w rozpatrywaniu odwotania nie moze prowadzi¢ nieformal-
nych konsultacji badz uzgodnien w przerwach miedzy posiedzeniami lub prze-
rwach w rozprawach z arbitrami orzekajacymi w sprawie badz z innymi osobami.

Art. 16
Arbiter nie powinien uczestniczy¢ w rozpatrywaniu odwotania jesli pozostawat
badz pozostaje ze strona bioraca udzial w postgpowaniu lub jej pelnomocnikiem
w takim stosunku, ktory mogtby wywota¢ watpliwosci co do jego bezstronnosci.
Dotyczy to rowniez sytuacji, gdy $wiadczyl, takze nieodptatnie, ustugi doradcze
lub szkoleniowe na rzecz strony postepowania odwotawczego.

Art. 17
Arbiter powinien zwraca¢ uwagg na to, aby jego zachowanie nie naruszalo god-
nosci osob bioracych udzial w postepowaniu odwotawczym. W razie niewlasci-
wego zachowania oséb bioracych udzial w postgpowaniu odwotawczym arbiter
powinien wykazac si¢ opanowaniem i taktem.

Art. 18
Arbiter powinien unika¢ publicznego demonstrowania swego stosunku do stron
postepowania odwotawczego, arbitréw oraz innych oséb uczestniczacych w po-
stepowaniu.

Art. 19
Arbiter nie moze publicznie ocenia¢ udzialu swojego oraz innych arbitréw w pro-
wadzonych postepowaniach odwotawczych.
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Art. 20
Arbitra obowiazuje zasada rzetelnego przedstawiania rozliczenia finansowego
wydatkow poniesionych w zwiazku z rozpatrywaniem odwotania.

Rozdziat 111
Wykonywanie czynnoS$ci obserwatora

Art. 21
Arbiter przy wykonywaniu czynno$ci obserwatora jest bezstronny i obiektywny.
W szczegolnosci nie ulega jakimkolwiek sugestiom ze strony cztonkow komisji
przetargowej, kierownika zamawiajacego, wykonawcow uczestniczacych w po-
stgpowaniu, a takze naciskom srodowiskowym, zawodowym, kolezenskim itp.

Art. 22
Obserwator, w przypadku zaistnienia jakichkolwiek przestanek, mogacych wy-
wota¢ uzasadnione watpliwosci dotyczace jego bezstronnosci lub obiektywizmu
obowigzany jest niezwlocznie zawiadomi¢ o tym Prezesa Urzedu. Dotyczy to tak-
ze sytuacji, gdy swiadczyt ktoremukolwiek z uczestnikow postegpowania ustugi
doradcze lub szkoleniowe, rowniez nieodptatnie.

Art. 23
Obserwator nie moze w jakiejkolwiek formie ingerowa¢ w prace komisji przetar-
gowej, a zwlaszcza doradzac, nakazywac badz zakazywac¢ wykonywania okreslo-
nych czynnosci.

Art. 24
Obserwator nie moze w zaden sposob utrudnia¢ pracy komisji przetargowej oraz
opoznia¢ czynnos$ci kierownika zamawiajacego. Dotyczy to zwtlaszcza niepo-
wiadamiania zamawiajacego o swojej nieobecnos$ci, zadania zmiany terminu
posiedzenia komisji, sp6zniania si¢ na jej posiedzenia oraz nieterminowego przy-
gotowania i przekazania pisemnej informacji o przebiegu prac komisji przetargo-
wej.

Art. 25
Obserwator podczas sprawowania swej funkcji powinien powstrzymywac si¢ od
publicznego komentowania przebiegu pracy komisji przetargowej, a zwlaszcza od
oceniania jej cztonkow, kierownika zamawiajacego, zawartosci ofert oraz decyzji
1 rozstrzygnig¢ podejmowanych przez komisje i kierownika zamawiajacego.

Art. 26

Obserwatora obowiazuje zasada rzetelnego przedstawiania wysoko$ci wynagro-
dzenia za wykonywane czynnosci.

85



Rozdzial IV
Odpowiedzialno§¢ arbitra za naruszenie zasad etyki

Art. 27
Naruszanie niniejszych zasad stanowi uchybienie, ktore moze by¢ traktowane ja-
ko razace naruszenie obowiazkow arbitra, co zgodnie z art. 173 ust. 6 pkt. 5 sta-

nowi podstawe skreslenia arbitra z listy prowadzonej przez Prezesa Urzedu Za-
mowien Publicznych.

Rada Zamowien Publicznych

Warszawa, sierpien 2004 r.
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