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I. WPROWADZENIE

Min´∏o 10 lat od wprowadzenia w Polsce systemu zamówieƒ publicznych. Takim
poj´ciem zwyk∏o si´ bowiem okreÊlaç ustaw´ z 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach
publicznych (Dz. U. Nr 76, poz. 344) i wydane na jej podstawie akty wykonawcze.
Ustawa wesz∏a w ˝ycie 1 stycznia 1995 r.

System ten stale si´ rozwija∏ i doskonali∏. Ustawa o zamówieniach publicznych
by∏a wielokrotnie nowelizowana. Zmienia∏y si´ akty wykonawcze, w których pre-
cyzowano zawarte w niej rozwiàzania. Z∏o˝y∏y si´ na to dwie podstawowe przy-
czyny. Po pierwsze, zmiany wynika∏y z potrzeb praktyki – zamówienia publiczne
z roku na rok stawa∏y si´ coraz to bardziej znaczàcym elementem rynku. Po drugie,
by∏y to lata, w których zmienia∏ si´ polski system prawny, dostosowujàc si´ do
wymagaƒ prawa europejskiego w zwiàzku z zamierzonà akcesjà Polski do Unii
Europejskiej.

Ju˝ pod koniec 1999 r. podj´to prób´ istotnej zmiany systemu zamówieƒ pu-
blicznych w drodze uchwalenia nowej ustawy o zamówieniach publicznych, bar-
dziej nowoczesnej i dostosowanej do prawa europejskiego. Próba zakoƒczy∏a si´
niepowodzeniem, projekt ustawy zosta∏ wycofany w koƒcowej fazie prac legisla-
cyjnych w Sejmie. 

Kolejna próba, podj´ta w 2003 r., zakoƒczy∏a si´ sukcesem. Do Unii Europej-
skiej Polska wesz∏a z nowym systemem zamówieƒ publicznych.
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Ustawa Prawo zamówieƒ publicznych, która wesz∏a w ˝ycie 2 marca 2004 roku
ma za zadanie:
� zapewnienie spójnej, kompleksowej regulacji dotyczàcej zamówieƒ publicz-

nych uwzgl´dniajàcej zró˝nicowanie mechanizmów udzielania zamówieƒ za-
le˝nie od ich wartoÊci,

� pe∏ne dostosowanie polskiego prawa o zamówieniach publicznych do wymo-
gów Unii Europejskiej,

� rozszerzenie i umocnienie istniejàcych w systemie prawa mechanizmów ograni-
czajàcych zjawiska korupcyjne,

� likwidacj´ zb´dnych obcià˝eƒ biurokratycznych i wprowadzenie rozwiàzaƒ u∏a-
twiajàcych przedsi´biorcom dost´p do rynku zamówieƒ.

Nowa ustawa reguluje problematyk´ zamówieƒ publicznych w jednym akcie
prawnym. W zwiàzku z tym do treÊci ustawy zosta∏y przeniesione unormowania
poprzednio regulowane aktami wykonawczymi, a mianowicie:
� rozporzàdzeniem Rady Ministrów z dnia 16 kwietnia 2002 r. w sprawie prowa-

dzenia post´powaƒ o zamówienia publiczne na zasadach szczególnych (Dz. U.
Nr 55, poz. 475),

� rozporzàdzeniem Ministra Spraw Wewn´trznych i Administracji z dnia 16 lipca
2002 r. w sprawie zabezpieczenia nale˝ytego wykonania umowy o zamówienie
publiczne (Dz. U. Nr 115, poz. 1002),

� rozporzàdzeniem Rady Ministrów z dnia 29 paêdziernika 2002 r. w sprawie kon-
kursu na twórcze prace projektowe (Dz. U. Nr 188, poz. 1574).

Zasadnicza cz´Êç rozporzàdzenia Ministra Spraw Wewn´trznych i Administra-
cji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie regulaminu post´powania przy rozpatrywa-
niu odwo∏aƒ w sprawach o udzielanie zamówieƒ publicznych (Dz. U. Nr 85, poz.
772) zosta∏a równie˝ przej´ta przez ustaw´.

Systematyka nowej ustawy jest logiczna, przejrzysta i dostosowana do dynami-
ki post´powania o udzielenie zamówienia publicznego. W cz´Êci ogólnej zawarto
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objaÊnienia okreÊleƒ ustawowych, zakres podmiotowy i przedmiotowy ustawy, za-
sady udzielania zamówieƒ oraz przepisy dotyczàce og∏oszeƒ (Dzia∏ I). W Dziale II
– majàc na wzgl´dzie kolejnoÊç dzia∏aƒ podejmowanych przez zamawiajàcego
w trakcie post´powania – uregulowano ca∏okszta∏t post´powania o udzielenie za-
mówienia. Kolejne rozdzia∏y tego dzia∏u zawierajà m.in. przepisy dotyczàce zama-
wiajàcych i wykonawców jako uczestników post´powania o udzielenie zamówie-
nia publicznego, ustalania wartoÊci zamówienia, komisji przetargowej, wyklucze-
nia wykonawcy z post´powania oraz specyfikacji istotnych warunków zamówienia.
Zasadniczà cz´Êç tego dzia∏u stanowià regulacje proceduralne dla poszczególnych
trybów udzielania zamówieƒ. Ustawa wprowadza wspólne dla wszystkich trybów
(z wyjàtkiem z wolnej r´ki oraz cz´Êciowo aukcji elektronicznej) przepisy okreÊla-
jàce zasady post´powania zamawiajàcego przy wyborze najkorzystniejszej oferty
(przes∏anki odrzucenia ofert, oceny ofert, uniewa˝nienia post´powania). W odr´b-
nym dziale (III) umieszczono szczególne przepisy proceduralne regulujàce kon-
kurs, udzielanie i wykonywanie koncesji na roboty budowlane, zamówienia sekto-
rowe oraz post´powania prowadzone na zasadach szczególnych. Dzia∏ IV poÊwi´-
cony zosta∏ w ca∏oÊci umowom w sprawach zamówieƒ publicznych. W Dziale
V znajdujà si´ przepisy dotyczàce zakresu dzia∏ania Prezesa Urz´du Zamówieƒ Pu-
blicznych, Rady Zamówieƒ Publicznych, kontroli udzielania zamówieƒ, arbitrów
oraz obserwatora. Dzia∏ VI obejmuje regulacje w zakresie Êrodków ochrony praw-
nej: protestu, odwo∏ania i skargi do sàdu. Zupe∏nie nowym rozwiàzaniem jest ure-
gulowanie w ustawie, w odr´bnym dziale, materii dotyczàcej odpowiedzialnoÊci 
za naruszenie przepisów ustawy. Dwa ostatnie dzia∏y ustawy zawierajà zmiany
w przepisach obowiàzujàcych oraz przepisy przejÊciowe i koƒcowe.

Dotychczasowe zasady udzielania zamówieƒ publicznych zosta∏y w Prawie za-
mówieƒ publicznych utrwalone. Posiadajà one szczególnà donios∏oÊç, wyra˝ajàcà
si´ w tym, ˝e w istotnym stopniu wp∏ywajà na ukszta∏towanie innych przepisów
ustawy.

Katalog zasad udzielania zamówieƒ publicznych obejmuje:
� zasad´ decentralizacji gwarantujàcà zamawiajàcym samodzielnoÊç dzia∏ania

przy udzielaniu zamówieƒ publicznych;
W ustawie ograniczono do sytuacji niezb´dnych obowiàzek uzyskiwania

przez zamawiajàcego decyzji Prezesa Urz´du Zamówieƒ Publicznych. Ingeren-
cja Prezesa Urz´du Zamówieƒ Publicznych w decyzj´ zamawiajàcego o wybo-
rze trybu post´powania jest mo˝liwa jedynie w przypadku: zatwierdzenia zasto-
sowania trybu zamówienia z wolnej r´ki i trybu negocjacji bez og∏oszenia, je˝e-
li wartoÊç zamówienia publicznego przekroczy wyra˝onà w z∏otych równowar-
toÊç kwoty 60 000 euro oraz trybu negocjacji z og∏oszeniem, je˝eli wartoÊç za-
mówienia dla robót budowlanych przekracza wyra˝onà w z∏otych równowartoÊç
kwoty 10 000 000 euro, a dla dostaw lub us∏ug – 5 000 000 euro. 

Ponadto decyzja Prezesa Urz´du Zamówieƒ Publicznych wymagana b´dzie
jedynie do zawarcia umowy na czas d∏u˝szy ni˝ 3 lata, której przedmiotem sà
Êwiadczenia okresowe lub ciàg∏e oraz do zawarcia umowy przed ostatecznym
rozstrzygni´ciem protestu.
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� zasad´ jawnoÊci zapewniajàcà pe∏nà jawnoÊç prowadzonych procedur i b´dàcà
gwarancjà powszechnej dost´pnoÊci do informacji o organizacji i przebiegu
post´powaƒ o udzielenie zamówienia publicznego; przejawem tej zasady sà
w szczególnoÊci przepisy dotyczàce publikacji og∏oszeƒ, jawnoÊci dokumenta-
cji post´powania i umów w sprawie zamówieƒ publicznych oraz przepisy okre-
Êlajàce obowiàzek informowania wykonawców o czynnoÊciach podejmowa-
nych przez zamawiajàcego;

� zasad´ uczciwej konkurencji nak∏adajàcà na zamawiajàcego obowiàzek przy-
gotowania i przeprowadzenia post´powania o udzielenie zamówienia w sposób
zapewniajàcy zachowanie uczciwej konkurencji; zasada uczciwej konkurencji
przejawia si´ m.in. w przepisach dotyczàcych okreÊlania przedmiotu zamówie-
nia i warunków post´powania, og∏oszeƒ, specyfikacji istotnych warunków za-
mówienia oraz odrzucenia ofert stanowiàcych czyn nieuczciwej konkurencji;

� zasad´ równego traktowania wykonawców nak∏adajàcà na zamawiajàcego
obowiàzek traktowania w jednakowy sposób wszystkich wykonawców ubiega-
jàcych si´ o udzielenie zamówienia publicznego;

� zasad´ bezstronnoÊci obligujàcà zamawiajàcego, aby czynnoÊci zwiàzane z po-
st´powaniem o udzielenie zamówienia wykonywane by∏y przez osoby zapew-
niajàce bezstronnoÊç i obiektywizm;

� zasad´ pisemnoÊci okreÊlajàcà obowiàzki w zakresie prowadzenia dokumenta-
cji post´powania, porozumiewania si´ z wykonawcami, formy oferty oraz
umów w sprawie zamówieƒ publicznych.

Zasadà udzielania zamówieƒ – stosownie do dyrektyw Unii Europejskiej – jest
traktowanie przetargu nieograniczonego i przetargu ograniczonego jako podstawo-
wych trybów udzielania zamówienia. Obie procedury dajà podobnà gwarancj´
obiektywnoÊci oraz przejrzystoÊci post´powania. Zamawiajàcy mo˝e udzieliç za-
mówienia w trybie negocjacji z og∏oszeniem, negocjacji bez og∏oszenia, zamówie-
nia z wolnej r´ki, zapytania o cen´ albo aukcji elektronicznej tylko w okoliczno-
Êciach okreÊlonych w ustawie. 

Procedury udzielania zamówieƒ sà ÊciÊle powiàzane z wartoÊcià przedmiotu za-
mówienia. Ustawa upraszcza wymogi formalne post´powania przy udzielaniu za-
mówieƒ o mniejszej wartoÊci wprowadzajàc jednoczeÊnie zaostrzone rygory wobec
post´powaƒ o najwi´kszej wartoÊci przedmiotu zamówienia.

Ustawa ma zastosowanie w przypadku, gdy wartoÊç udzielanego zamówienia
przekracza równowartoÊç wyra˝onej w z∏otych kwoty 6000 euro. Kwota ta odpo-
wiada progowi przyj´temu w ustawie z dnia 29 sierpnia 2003 r. o zmianie ustawy
o zamówieniach publicznych (Dz. U. Nr 165, poz. 1591). Zaletà takiego rozwiàza-
nia jest umo˝liwienie zamawiajàcym elastycznego dopasowania si´ do realiów ryn-
ku, a mniejszym przedsi´biorcom umo˝liwienie dost´pu do realizacji niewielkich
us∏ug, dostaw i robót budowlanych.

W ustawie podwy˝sza si´ z 30 000 euro do 60 000 euro próg, poni˝ej którego
stosowaç si´ b´dzie tzw. procedur´ uproszczonà. Przyj´cie takiego rozwiàzania
zmniejsza obcià˝enia biurokratyczne przy udzielaniu zamówieƒ o mniejszej warto-
Êci, pozwalajàc jednoczeÊnie na zachowanie wymogów prawa pierwotnego Unii
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Europejskiej oraz podstawowych zasad systemu zamówieƒ publicznych i przepi-
sów, które s∏u˝à wyborowi najkorzystniejszej oferty. Rozwiàzania te wià˝à si´ te˝
ze zwi´kszeniem samodzielnoÊci zamawiajàcych przy udzielaniu takich zamówieƒ
oraz znacznym zwi´kszeniem zakresu ich odpowiedzialnoÊci za prawid∏owoÊç
post´powaƒ. Wybór trybu post´powania (w oparciu o ustawowe przes∏anki) jest
samodzielnà decyzjà zamawiajàcego i nie wymaga zatwierdzenia przez Prezesa
Urz´du Zamówieƒ Publicznych. W procedurze uproszczonej obowiàzujà zasady
udzielania zamówieƒ wynikajàce z prawa pierwotnego Unii Europejskiej oraz usta-
wy o finansach publicznych. 

Du˝y nacisk po∏o˝ono na efektywnoÊç i sprawnoÊç prowadzonych post´powaƒ,
w zwiàzku z czym wprowadzono liczne rozwiàzania u∏atwiajàce udzielenie zamó-
wienia (m.in. krótkie terminy sk∏adania ofert, mo˝liwoÊç odstàpienia od ˝àdania
wadium). Og∏oszenia o przetargach oraz negocjacjach z og∏oszeniem zamieszczane
muszà byç obligatoryjnie w siedzibie zamawiajàcego i na stronach internetowych,
natomiast fakultatywnie – w prasie. Obowiàzkowe jest publikowanie og∏oszeƒ
o wyniku post´powania. Weryfikacja wykonawców ograniczona zosta∏a do bada-
nia oÊwiadczeƒ o spe∏nieniu warunków, z mo˝liwoÊcià (lecz bez obowiàzku) ˝àda-
nia dokumentów od wykonawcy. 

Przepisy dotyczàce specyfikacji istotnych warunków zamówienia uregulowano
analogicznie jak w procedurze podstawowej, z wy∏àczeniem niektórych informacji
zawartych w tym dokumencie. Wykonawcom ubiegajàcym si´ o udzielenie zamówie-
nia przys∏ugujà jednak˝e Êrodki odwo∏awcze tak, jak w procedurze podstawowej.
Zapewnia to pe∏nà ochron´ ich praw w post´powaniu o udzielenie zamówienia
publicznego.

Je˝eli wartoÊç zamówienia przekracza równowartoÊç wyra˝onej w z∏otych kwo-
ty 60 000 euro zastosowanie ma procedura podstawowa, w pe∏ni zgodna z regula-
cjami okreÊlonymi w dyrektywach Unii Europejskiej. Próg ten jest wprawdzie nomi-
nalnie ok. 2,5 raza ni˝szy ni˝ dolny próg obowiàzywania dyrektyw (130 000 SDR,
czyli oko∏o 165 000 euro), jest jednak˝e porównywalny pod wzgl´dem rzeczywistej
wartoÊci. Wynika to z ró˝nicy pomi´dzy poziomem PKB w Polsce i w Unii Euro-
pejskiej. W 2001 r. polski Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkaƒca mierzony si∏à
nabywczà pieniàdza wynosi∏ ok. 9500 euro, podczas gdy w Unii Europejskiej po-
nad 23 000 euro (czyli prawie 2,5 raza wi´cej). W procedurze podstawowej obowià-
zujà wszelkie wymagania proceduralne wynikajàce z przepisów wtórnego prawa
europejskiego. Terminy sk∏adania ofert lub wniosków o dopuszczenie do udzia∏u
w post´powaniu w pe∏ni odpowiadajà regulacjom dyrektyw w tym zakresie. Zama-
wiajàcy, niezale˝nie od obowiàzku zamieszczania og∏oszenia w swojej siedzibie
i na stronie internetowej, zobowiàzani sà przekazywaç og∏oszenia do publikacji
w Biuletynie Zamówieƒ Publicznych i Dzienniku Urz´dowym Unii Europejskiej.
W procedurze podstawowej nie sà mo˝liwe do stosowania tryby udzielania zamó-
wieƒ publicznych nieprzewidziane w dyrektywach Unii Europejskiej, tzn. zapyta-
nie o cen´ oraz aukcja elektroniczna.

W przypadku zamówieƒ o najwi´kszej wartoÊci, udzielanych w tzw. procedurze
zaostrzonej (tzn. powy˝ej 5 000 000 euro dla dostaw lub us∏ug oraz 10 000 000 euro
w przypadku robót budowlanych) na∏o˝ono na zamawiajàcych dodatkowe rygory
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zwiàzane z post´powaniem. Przyj´te w ustawie Prawo zamówieƒ publicznych pro-
gi zosta∏y okreÊlone na podstawie analizy og∏oszeƒ publikowanych w Biuletynie
Zamówieƒ Publicznych. Jak wynika z tych danych, Êrednio rocznie udziela si´ oko-
∏o 50 zamówieƒ na roboty budowlane o wartoÊci powy˝ej 10 000 000 euro, nato-
miast na dostawy lub us∏ugi powy˝ej 5 000 000 euro – oko∏o 150. Z uwagi na po-
wy˝sze, w tych post´powaniach stosuje si´ wszystkie instytucje przewidziane
w procedurze podstawowej oraz w odniesieniu do ka˝dego indywidualnego za-
mówienia instytucj´ niezale˝nego obserwatora, zaostrzone wymagania formalne
dotyczàce przygotowania zamówienia (obowiàzek publikowania og∏oszeƒ w pra-
sie) oraz wi´kszy rygoryzm formalny w post´powaniu ze skargi o uchylenie wyro-
ku arbitrów, polegajàcy na zakazie zawarcia umowy w sprawie zamówienia, a˝ do
czasu rozpoznania skargi przez w∏aÊciwy sàd okr´gowy. Post´powania te zosta∏y
te˝ obj´te obligatoryjnà kontrolà Prezesa Urz´du Zamówieƒ Publicznych przed
podpisaniem umowy.

Zawarta w Prawie zamówieƒ publicznych odmienna od dotychczasowej defini-
cja zamówieƒ publicznych jest wynikiem dostosowania do definicji zawartej w dy-
rektywach Unii Europejskiej. Zamówieniami publicznymi – wed∏ug ustawy – sà
umowy odp∏atne zawierane pomi´dzy zamawiajàcym a wykonawcà, których przed-
miotem sà us∏ugi, dostawy lub roboty budowlane. Definicja ta k∏adzie nacisk na ele-
ment odp∏atnej umowy jako formalnoprawnej podstawy udzielenia zamówienia pu-
blicznego. Nowà regulacjà nie zosta∏y wi´c obj´te przypadki Êwiadczenia us∏ug,
dostaw lub robót budowlanych na innej podstawie ni˝ umowa odp∏atna, zawierana
pomi´dzy zamawiajàcym a wykonawcà, np. na podstawie statutu czy umowy u˝y-
czenia lub darowizny.

Ustawa utrzymuje podzia∏ zamówieƒ na trzy rodzaje: dostawy, us∏ugi oraz robo-
ty budowlane. Jest to wyrazem poszanowania ukszta∏towanej tradycji prawnej i na-
wiàzuje do rozwiàzaƒ unijnych. Nieznacznej modyfikacji uleg∏a definicja dostaw,
a niezmienna pozosta∏a definicja us∏ug. Wi´ksze zmiany dotyczà definicji robót bu-
dowlanych, a wynikajà one z koniecznoÊci dostosowania polskiego prawa o zamó-
wieniach publicznych do wymogów wynikajàcych z dyrektywy 93/37/EWG. Ro-
botà budowlanà jest wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie robót budowla-
nych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, a tak˝e wyko-
nanie robót budowlanych (w rozumieniu przepisów Prawa budowlanego) przez
osob´ trzecià zgodnie z wymaganiami okreÊlonymi przez zamawiajàcego. Taka de-
finicja robót budowlanych jest zgodna z art. 1 dyrektywy 93/37/EWG. Sui generis
odmianà zamówienia publicznego na roboty budowlane sà koncesje na roboty bu-
dowlane, czyli zamówienia na roboty budowlane, z tym ˝e wynagrodzeniem za 
ich wykonanie jest prawo do eksploatacji obiektu budowlanego albo takie prawo
wraz z zap∏atà. Jest to instytucja przewidziana w dyrektywie 93/37/EWG, nieznana
starej ustawie.

Katalog podmiotów obowiàzanych do stosowania ustawy uleg∏ zmianom z uwa-
gi na potrzeb´ pe∏nego dostosowania przepisów ustawy do dyrektyw Unii Europej-
skiej. Podmiotami zobowiàzanymi do stosowania procedur udzielania zamówieƒ
publicznych – zgodnie z przepisami dyrektyw 93/37/EWG, 93/36/EWG,
92/50/EWG – sà organy paƒstwowe, samorzàdowe, instytucje prawa publicznego
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lub stowarzyszenia z∏o˝one z jednego lub wi´kszej liczby takich organów lub insty-
tucji prawa publicznego.

Do stosowania ustawy przy udzielaniu zamówieƒ publicznych sà zobowiàzane
jednostki sektora finansów publicznych, o których mowa w art. 5 ustawy z dnia 
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z póên. zm.). 

Nowà grupà podmiotów, które zosta∏y zobowiàzane do stosowania ustawy sà,
nieb´dàce jednostkami sektora finansów publicznych, paƒstwowe jednostki orga-
nizacyjne nieposiadajàce osobowoÊci prawnej. Obj´to w ten sposób ustawà insty-
tucje paƒstwowe niezaliczone do sektora finansów publicznych, uznane za organy
paƒstwowe w rozumieniu dyrektyw 93/37/EWG, 93/36/EWG i 92/50/EWG. Za-
bieg ten przecina spory interpretacyjne dotyczàce obowiàzku stosowania usta-
wy o zamówieniach publicznych przez nieb´dàce jednostkami sektora finansów
publicznych paƒstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajàce osobowoÊci
prawnej.

Kolejnà grupà zamawiajàcych, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy, sà osoby
prawne, utworzone w szczególnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze po-
wszechnym, niemajàcych charakteru przemys∏owego ani handlowego, je˝eli jed-
nostki sektora finansów publicznych lub nieposiadajàce osobowoÊci prawnej paƒ-
stwowe jednostki organizacyjne, pojedynczo lub wspólnie, finansujà je w ponad
50%, posiadajà ponad po∏ow´ udzia∏ów albo akcji, sprawujà nadzór nad organem
zarzàdzajàcym, lub mianowa∏y ponad po∏ow´ sk∏adu organu nadzorczego lub
zarzàdzajàcego. Celem tej regulacji jest wdro˝enie do polskiego porzàdku praw-
nego unijnego poj´cia „instytucji prawa publicznego”, które ma kluczowe znacze-
nie przy okreÊlaniu zakresu zastosowania unijnych przepisów o zamówieniach
publicznych. 

Ustaw´ zobowiàzane sà te˝ stosowaç inne ni˝ wskazane powy˝ej podmioty,
je˝eli ponad 50% wartoÊci udzielanego przez nie zamówienia publicznego b´dzie
finansowane ze Êrodków publicznych lub przez jednostki sektora finansów publicz-
nych, nieposiadajàce osobowoÊci prawnej paƒstwowe jednostki organizacyjne nie-
b´dàce jednostkami sektora finansów publicznych bàdê osoby prawne, utworzone
w szczególnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemajà-
cych charakteru przemys∏owego ani handlowego. Obowiàzek stosowania ustawy
powstaje równie˝ wtedy, je˝eli zamówienie jest finansowane z udzia∏em Êrodków,
których przyznanie jest uzale˝nione od zastosowania procedury udzielania zamó-
wienia okreÊlonej w ustawie.

Ostatnià z grup podmiotów zobowiàzanych do stosowania ustawy, a niewymie-
nionych w poprzedniej ustawie, sà podmioty, którym podmioty, o których mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 1–3 ustawy, udzieli∏y koncesji na roboty budowlane. Koncesjo-
nariusze zostali zobowiàzani do stosowania ustawy w zakresie, w jakim udzielajà
zamówienia w celu wykonania koncesji.

W porównaniu z poprzednim stanem prawnym wÊród podmiotów majàcych
obowiàzek stosowania ustawy nie zosta∏y wymienione enumeratywnie, choç nadal
majà obowiàzek stosowaç ustaw´, paƒstwowe i komunalne jednostki organizacyj-
ne oraz jednostki zale˝ne wykonujàce zadania o charakterze u˝ytecznoÊci pu-
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blicznej a tak˝e paƒstwowe agencje oraz jednostki publicznej radiofonii i telewizji
i ich jednostki zale˝ne. Podmioty te uznawane sà za instytucje prawa publicznego
w rozumieniu dyrektyw Unii Europejskiej bàdê, z racji prowadzonej dzia∏alnoÊci,
podlegajà re˝imowi zamówieƒ sektorowych i w zwiàzku z tym nie ma potrzeby ich
wyszczególniania.

Ustawa zawiera usystematyzowany katalog wy∏àczeƒ. Postanowienia statuujàce
wy∏àczenia zosta∏y ograniczone do minimum i dostosowane do wymogów wynika-
jàcych z dyrektyw Unii Europejskiej.

Zgodnie z Prawem zamówieƒ publicznych zamówienia sà udzielane w nast´pu-
jàcych trybach:
� przetargu nieograniczonego,
� przetargu ograniczonego,
� negocjacji z og∏oszeniem,
� negocjacji bez og∏oszenia,
� zapytania o cen´,
� zamówienia z wolnej r´ki,
� aukcji elektronicznej.

W zakresie swobody wybory trybu przez zamawiajàcego zrównane zosta∏y pro-
cedury przetargu nieograniczonego i przetargu ograniczonego, a w przypadku za-
mówieƒ o wartoÊci nieprzekraczajàcej 60 000 euro i zamówieƒ sektorowych nieza-
le˝nie od wartoÊci przedmiotu zamówienia tak˝e negocjacji z og∏oszeniem. 

Dla przetargu nieograniczonego oraz przetargu ograniczonego, z racji podstawo-
wego charakteru tych trybów, nie przewidziano ˝adnych przes∏anek zastosowania. 

Wybór negocjacji z og∏oszeniem, negocjacji bez og∏oszenia oraz zapytania o ce-
n´, a tak˝e zamówienia z wolnej r´ki i aukcji elektronicznej jest mo˝liwy wy∏àcznie
w oparciu o przestanki okreÊlone w ustawie. Przewidziane procedury udzielania
zamówieƒ, oprócz zapytania o cen´ i aukcji elektronicznej, w pe∏ni odpowiadajà
procedurom unijnym. Zapytanie o cen´ i aukcja elektroniczna sà jednak˝e mo˝liwe
do stosowania tylko do zamówieƒ o wartoÊci ni˝szej ni˝ okreÊlona w dyrektywach,
a zatem dopuszczenie tych trybów nie jest sprzeczne z prawem unijnym.

W ustawie wprowadzono odr´bny rozdzia∏ dotyczàcy wyboru oferty najkorzyst-
niejszej. Celem takiego wyodr´bnienia jest zawarcie w jednym rozdziale przepisów
wspólnych dla wszystkich trybów udzielania zamówieƒ, z wyjàtkiem trybu z wol-
nej r´ki.

W post´powaniu o udzielenie zamówienia wykonawca mo˝e z∏o˝yç tylko jednà
ofert´. Ofert´ sk∏ada pod rygorem niewa˝noÊci w formie pisemnej. Zupe∏nie
nowym rozwiàzaniem jest mo˝liwoÊç z∏o˝enia oferty, je˝eli zamawiajàcy wyrazi
zgod´, w postaci elektronicznej opatrzonà bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym za pomocà wa˝nego kwalifikowanego certyfikatu. Jest to wyni-
kiem uwzgl´dnienia postanowieƒ projektowanych dyrektyw dotyczàcych zamó-
wieƒ publicznych.

Utrzymano mo˝liwoÊç sk∏adania ofert wariantowych (przewidujàcych inny ni˝
okreÊlony przez zamawiajàcego sposób wykonania zamówienia), je˝eli cena nie
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jest jedynym kryterium wyboru. Odpowiada to w pe∏ni regulacjom zawartym
w art.24 dyrektywy 92/50/EWG, art. 16 dyrektywy 93/36/EWG i art. 19 dyrektywy
93/37/EWG.

Rozbudowano regulacje dotyczàce oferty cz´Êciowej. Zamawiajàcy mo˝e dopu-
Êciç z∏o˝enie oferty przewidujàcej wykonanie cz´Êci zamówienia (oferta cz´Êcio-
wa), je˝eli przedmiot zamówienia jest podzielny. Wykonawca mo˝e wówczas z∏o-
˝yç oferty cz´Êciowe na jednà albo wi´cej cz´Êci zamówienia, chyba ˝e zamawia-
jàcy okreÊli maksymalnà liczb´ cz´Êci, na które oferty cz´Êciowe mo˝e z∏o˝yç je-
den wykonawca. Takie rozwiàzanie przyczynia si´ do cz´stszego korzystania przez
zamawiajàcych z mo˝liwoÊci dopuszczania sk∏adania ofert cz´Êciowych oraz u∏a-
twia ma∏ym i Êrednim przedsi´biorcom udzia∏ w takich post´powaniach, w sposób
oczywisty przyczyniajàc si´ do wzrostu konkurencyjnoÊci na rynku zamówieƒ pu-
blicznych.

W zasadzie takie same jak dotychczas pozosta∏y rozwiàzania dotyczàce otwar-
cia ofert. Nadal otwarcie ofert jest jawne i bezpoÊrednio po up∏ywie terminu ich
sk∏adania. Podczas otwarcia zamawiajàcy podaje nazw´ oraz adres wykonawców,
a tak˝e informacje dotyczàce ceny, terminu wykonania zamówienia, okresu gwa-
rancji oraz warunków p∏atnoÊci zawartych w ofercie. BezpoÊrednio przed otwar-
ciem ofert zamawiajàcy podaje kwot´, jakà zamierza przeznaczyç na sfinansowa-
nie zamówienia. Jest to nowy obowiàzek zamawiajàcego. Ma to na celu zwi´ksze-
nie jawnoÊci oraz uniemo˝liwienie zamawiajàcym arbitralnego uniewa˝niania po-
st´powania o udzielenie zamówienia. Zamawiajàcy nie b´dà mogli nadu˝ywaç
mo˝liwoÊci uniewa˝nienia post´powania uzasadniajàc, ˝e cena oferty najkorzyst-
niejszej przewy˝sza kwot´, którà mogà przeznaczyç na sfinansowanie zamówienia.

Wprowadzono uregulowania pozwalajàce na poprawianie omy∏ek rachunko-
wych przez zamawiajàcego. Przepisy nakazujàce zamawiajàcemu odrzuciç ofert´
z powodu b∏´dów w obliczeniu ceny postrzegane by∏y jako zbyt rygorystyczne.
Nowe rozwiàzania w tym zakresie zmniejszà formalizm post´powania o udzielenie
zamówienia oraz liczb´ odrzucanych z tego powodu ofert. Zamawiajàcy odrzuca
ofert´ zawierajàcà omy∏ki rachunkowe w obliczeniu ceny dopiero wtedy, gdy nie-
mo˝liwe oka˝e si´ ich poprawienie w sposób okreÊlony w ustawie bàdê wykonaw-
ca nie zgodzi si´ na poprawienie omy∏ki rachunkowej w obliczeniu ceny.

Wa˝nà zmianà przyczyniajàcà si´ do przyspieszenia post´powaƒ jest rezygnacja
z obowiàzku uniewa˝nienia post´powania w przypadku, gdy wp∏yn´∏y mniej ni˝
dwie oferty niepodlegajàce odrzuceniu, z wyjàtkiem post´powania prowadzonego
w trybie zapytania o cen´ i w trybie aukcji elektronicznej. Pozosta∏e przes∏anki
uniewa˝nienia post´powania pozosta∏y takie same jak dotychczas.

Ustawa utrzymuje tradycyjnà regulacj´, i˝ do umów w sprawach zamówieƒ
publicznych stosuje si´ przepisy Kodeksu cywilnego, o ile przepisy samej ustawy
nie stanowià inaczej. Przepisy ustawy dotyczàce umów w sprawach zamówieƒ
publicznych stanowià zatem lex specialis wobec regulacji kodeksowej. Zawarcie
umowy w sprawie zamówienia publicznego obligatoryjnie wymaga zachowania
formy pisemnej pod rygorem niewa˝noÊci. Rozwiàzanie to sprzyja pewnoÊci ob-
rotu regulowanego przepisami ustawy oraz umo˝liwia kontrol´ wykonywania
umów.
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Realizujàc zasad´ jawnoÊci umowy w sprawach zamówieƒ publicznych sà jaw-
ne i podlegajà udost´pnianiu na zasadach okreÊlonych w przepisach o dost´pie do
informacji publicznej.

Rozwiàzania ustawy zmierzajà do odbiurokratyzowania problematyki umów
w sprawach zamówieƒ publicznych, poprzez:
� dopuszczenie mo˝liwoÊci zawierania umów na czas nieograniczony;

Regu∏à pozostaje mo˝liwoÊç zawarcia umowy jedynie na czas oznaczony, po-
niewa˝ umowy na czas nieoznaczony stanowià zjawisko ograniczajàce konku-
rencj´ na rynku zamówieƒ publicznych. JednoczeÊnie dopuszczono mo˝liwoÊç
zawarcia umowy w sprawie zamówienia publicznego na czas nieoznaczony
z podmiotami dzia∏ajàcymi w warunkach monopoli naturalnych (dostawy wody
za pomocà sieci wodno-kanalizacyjnej lub odprowadzanie Êcieków do takiej
sieci, dostawy energii elektrycznej z sieci elektroenergetycznej, gazu z sieci ga-
zowej oraz ciep∏a z sieci ciep∏owniczej).

� zmniejszenie obowiàzków zwiàzanych z uzyskaniem decyzji Prezesa Urz´du
Zamówieƒ Publicznych;

� zmniejszenie zakresu swobodnego uznania Prezesa Urz´du Zamówieƒ Publicz-
nych w post´powaniu administracyjnym w sprawach umów. 

Rozwiàzanie zawarte w ustawie ogranicza uznaniowoÊç decyzji Prezesa Urz´du
Zamówieƒ Publicznych w sprawach wyra˝enia zgody na zawarcie umowy na okres
d∏u˝szy ni˝ 3 lata. Prezes Urz´du Zamówieƒ Publicznych – wydajàc decyzj´ w sprawie
terminu umowy – musi kierowaç si´ wytycznymi zawartymi w ustawie a w szczegól-
noÊci: zakresem planowanych inwestycji lub nak∏adów oraz okresem niezb´dnym do
ich sp∏aty lub zwrotu, zdolnoÊciami p∏atniczymi zamawiajàcego, mo˝liwoÊcià uzyska-
nia oszcz´dnoÊci w kosztach realizacji zamówienia w stosunku do okresu trzyletniego.

Wymagana zgoda Prezesa Urz´du Zamówieƒ Publicznych na zawarcie umowy
na okres d∏u˝szy ni˝ 3 lata jest udzielana przed wszcz´ciem post´powania o udzie-
lenie zamówienia publicznego.

W celu zapobie˝enia nieprawid∏owoÊciom zachodzàcym w zwiàzku z wykony-
waniem umów w sprawach zamówieƒ publicznych, wprowadzono regulacje utrud-
niajàce zmian´ treÊci umowy po wyborze najkorzystniejszej oferty. 

Umowa nie mo˝e byç zawarta w innym zakresie, ni˝ zakres obj´ty przedmiotem
zamówienia. Zakres Êwiadczenia wykonawcy wynikajàcy z umowy powinien byç
to˝samy ze zobowiàzaniem zawartym w ofercie, a umowa w sprawie zamówienia
publicznego jest niewa˝na w cz´Êci wykraczajàcej poza okreÊlenie przedmiotu za-
mówienia zawarte w specyfikacji istotnych warunków zamówienia. 

Ponadto zmiany umowy sà mo˝liwe tylko wtedy, gdy sà korzystne dla zamawia-
jàcego, zaÊ zmiany niekorzystne jedynie wówczas, gdy zaistnieje koniecznoÊç
wprowadzenia takich zmian, wynikajàca z okolicznoÊci, których nie mo˝na by∏o
przewidzieç w chwili zawarcia umowy. Zmiana umowy dokonana z naruszeniem
tych przepisów jest ex lege niewa˝na.

Ustawa doprecyzowuje postanowienia dotyczàce niewa˝noÊci umów. Stworzo-
no katalog okolicznoÊci, których zaistnienie skutkowaç b´dzie niewa˝noÊcià umo-
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wy w sprawie zamówienia publicznego, obejmujàcy najpowa˝niejsze naruszenia
ustawowych obowiàzków zamawiajàcego.

W ustawie uregulowano problematyk´ zabezpieczenia nale˝ytego wykonania
umowy. Zabezpieczenie nale˝ytego wykonania umowy ma s∏u˝yç pokryciu rosz-
czeƒ z tytu∏u niewykonania lub nienale˝ytego wykonania umowy w sprawie zamó-
wienia publicznego, a je˝eli wykonawca jest jednoczeÊnie gwarantem, tak˝e pokry-
ciu roszczeƒ z tytu∏u gwarancji jakoÊci. Nowe rozwiàzania wprowadzajà zasadni-
czo fakultatywnoÊç ˝àdania zabezpieczenia, z wyjàtkiem nast´pujàcych przypad-
ków:
� zamówieƒ na roboty budowlane o wartoÊci przekraczajàcej wyra˝onà w z∏otych

równowartoÊç kwoty 60 000 euro;
� zamówieƒ na dostawy lub us∏ugi o wartoÊci przekraczajàcej wyra˝onà w z∏otych

równowartoÊç kwoty 5 000 000 euro;
� umów zawieranych na okres d∏u˝szy ni˝ 3 lata (z kilkoma wyjàtkami).

Ustawa rozszerza katalog form, w których wykonawca mo˝e wnieÊç zabez-
pieczenie o por´czenia udzielane przez podmioty, o których mowa w art 6b ust. 5
pkt 2) ustawy o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi´biorczoÊci. Roz-
wiàzanie powy˝sze zosta∏o wprowadzone z uwagi na trudnoÊci w pozyskaniu
gwarancji bankowych i ubezpieczeniowych, a tak˝e wysokie koszty wnoszenia
zabezpieczenia w pieniàdzu, przez ma∏ych i Êrednich przedsi´biorców. Poza
wskazanà powy˝ej formà, zabezpieczenie nale˝ytego wykonania umowy mo˝e
byç wnoszone w pieniàdzu, por´czeniach bankowych, gwarancjach bankowych,
gwarancjach ubezpieczeniowych. Za zgodà zamawiajàcego zabezpieczenie mo˝e
byç wnoszone równie˝ w wekslach z por´czeniem wekslowym banku, przez
ustanowienie zastawu na papierach wartoÊciowych emitowanych przez Skarb
Paƒstwa lub jednostk´ samorzàdu terytorialnego i przez ustanowienie zastawu
rejestrowego, na zasadach okreÊlonych w przepisach o zastawie rejestrowym i re-
jestrze zastawów.

W celu u∏atwienia funkcjonowania przedsi´biorców na rynku zamówieƒ pu-
blicznych, w ustawie wprowadzone zosta∏y przepisy pozwalajàce wykonawcom na
elastyczne dokonywanie zmiany formy zabezpieczenia. Zmiana formy zabezpie-
czenia jest jednak˝e zawsze dokonywana z zachowaniem ciàg∏oÊci zabezpieczenia
i bez zmniejszenia jego wysokoÊci.

Ustawa wzmacnia pozycj´ Prezesa Urz´du Zamówieƒ Publicznych jako organu
kontrolnego.

Prezes Urz´du Zamówieƒ Publicznych w ramach uprawnieƒ kontrolnych ma
w szczególnoÊci prawo bie˝àcej kontroli na ka˝dym etapie post´powania o udzie-
lenie zamówienia publicznego oraz obligatoryjnej kontroli post´powaƒ przed za-
warciem umowy w przypadkach zamówieƒ o najwi´kszej wartoÊci. Uprawnienia
kontrolne majà u∏atwiaç monitorowanie rynku zamówieƒ publicznych, pomagaç
w ujawnianiu obszarów patologicznych nara˝onych na zachowania korupcyjne,
a w konsekwencji zapobiegaç nieprawid∏owoÊciom w gospodarowaniu Êrodkami
publicznymi i naruszeniom przepisów ustawy o zamówieniach publicznych.
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Ustawa precyzyjnie i szczegó∏owo okreÊla zasady kontroli sprawowanej przez
Prezesa Urz´du Zamówieƒ Publicznych, której celem jest sprawdzenie zgodnoÊci
post´powania o udzielenie zamówienia z przepisami ustawy. 

Ustawa wprowadza te˝ nowà instytucj´, obserwatora, która ma na celu zapew-
nienie prawid∏owoÊci dzia∏ania zamawiajàcego na etapie oceny ofert. 

Niezale˝ny od stron post´powania obserwator wyznaczany przez Prezesa Urz´-
du Zamówieƒ Publicznych z listy arbitrów jest obecny w trakcie prac komisji prze-
targowej od chwili otwarcia ofert. Z prac komisji obserwator sporzàdza informacj´
o przebiegu jej prac, którà przedstawi kierownikowi zamawiajàcego oraz Prezeso-
wi Urz´du Zamówieƒ Publicznych. Informacj´ t´ w∏àcza si´ do protoko∏u.

Ustawa zwi´ksza odpowiedzialnoÊç zamawiajàcych za podejmowane decyzje
zawierajàc sankcje za naruszenie odpowiednich przepisów Prawa zamówieƒ pu-
blicznych przez zamawiajàcych spoza sektora finansów publicznych, których nie
obowiàzujà przepisy ustawy o finansach publicznych w tym zakresie. Zindywidu-
alizowanà odpowiedzialnoÊcià obj´to wszystkie osoby wyst´pujàce po stronie za-
mawiajàcego, w tym osoby uczestniczàce w pracach komisji przetargowej.

OdpowiedzialnoÊci na podstawie ustawy Prawo zamówieƒ publicznych nie
ponoszà podmioty obj´te ustawà z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicz-
nych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.), która przewiduje inny sposób sank-
cjonowania naruszeƒ zasad udzielania zamówieƒ.

Sankcji w postaci kary pieni´˝nej podlega ka˝dy zamawiajàcy, który:
� udzieli zamówienia publicznego z naruszeniem przepisów ustawy okreÊlajàcych

przestanki stosowania poszczególnych trybów post´powania,
� udzieli zamówienia publicznego bez wymaganego og∏oszenia,
� uniewa˝nia post´powanie o udzielenie zamówienia publicznego z naruszeniem

przepisów ustawy okreÊlajàcych przestanki uniewa˝nienia,
� dokonuje czynnoÊci bez wymaganej zgody Prezesa Urz´du Zamówieƒ Publicz-

nych,
� dokonuje zmian w zawartej umowie w sprawie zamówienia publicznego z naru-

szeniem przepisów ustawy.

WysokoÊç kary zosta∏a uzale˝niona od wartoÊci przedmiotu zamówienia. Przy
najmniejszych zamówieniach wynosi ona 3000 z∏otych. Przy zamówieniach, w któ-
rych wartoÊç przedmiotu zamówienia przewy˝sza równowartoÊç kwoty 5 000 000
euro dla us∏ug lub dostaw oraz 10 000 000 euro dla robót budowlanych wynosi
150 000 z∏otych. Ârodki z kary pieni´˝nej stanowià dochód bud˝etu paƒstwa.

Wszystkie kary pieni´˝ne nak∏ada w drodze decyzji administracyjnej Prezes
Urz´du Zamówieƒ Publicznych. 
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II. OCHRONA PRAWNA WYKONAWCY

Ustawa okreÊla zasady i tryb udzielania zamówieƒ publicznych, Êrodki ochrony
prawnej, kontrol´ udzielania zamówieƒ publicznych oraz organy w∏aÊciwe w spra-
wach w niej uregulowanych (art. 1). Jest to zatem akt prawny stanowiàcy (wraz
z wydanymi na jego podstawie rozporzàdzeniami wykonawczymi) kompleksowà
regulacj´ okreÊlanà potocznie jako system zamówieƒ publicznych.

Zaletà p.z.p. jest pe∏ne dostosowanie polskiego systemu zamówieƒ publicz-
nych do wymogów Unii Europejskiej W ramach harmonizacji polskiego systemu
zamówieƒ publicznych z prawem europejskim uwzgl´dniono obowiàzujàce dy-
rektywy unijne regulujàce system zamówieƒ publicznych. W chwili uchwalenia
p.z.p. trwa∏y jeszcze prace legislacyjne, w nast´pstwie których do dyrektyw unij-
nych wprowadzono zmiany dotyczàce koordynacji procedur udzielania zamówieƒ
publicznych na dostawy, us∏ugi i roboty budowlane (COM 2000275) i procedur
udzielania zamówieƒ przez podmioty dzia∏ajàce w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i us∏ug pocztowych (COM 2000276). Zmiany te wesz∏y 
ju˝ w ˝ycie (zosta∏y opublikowane w Dzienniku Urz´dowym Unii Europejskiej
L 134 z 30.04.2004 r. – dyrektywa „klasyczna” jako dyrektywa 2004/18/EC
i dyrektywa „sektorowa” jako dyrektywa 2004/17/EC). Nowe dyrektywy wyma-
gajà implementacji do przepisów prawa krajowego, która powinna nastàpiç do 
31.01. 2006 r.

1. Istota ochrony prawnej 

Post´powanie o udzielenie zamówienia publicznego, zwa˝ywszy, i˝ jego celem jest
wybór najkorzystniejszej oferty i zawarcie pomi´dzy zamawiajàcym a wykonawcà
– którego ofert´ zamawiajàcy uzna∏ za ofert´ najkorzystniejszà – umowy cywilno-
prawnej, jest post´powaniem o charakterze cywilnoprawnym. Wynikajà z tego
okreÊlone konsekwencje natury prawnej. Obie strony post´powania sà zaintereso-
wane we w∏aÊciwej realizacji przys∏ugujàcych im praw podmiotowych1, dlatego do
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ich realizacji dochodzi z regu∏y w sposób bezkolizyjny. Kierujà si´ one poczuciem
obowiàzku lub obawà przed konsekwencjami, jakie mogà wyniknàç z niewykona-
nia obowiàzku. Jednak˝e na wypadek, „gdy zobowiàzany tego nie czyni, a wi´c gdy
nie przestrzega ogólnego obowiàzku nieprzeszkadzania uprawnionemu w wykony-
waniu jego prawa lub narusza swój obowiàzek szczególny czynienia lub nieczynie-
nia na rzecz uprawnionego, a nawet gdy tylko powstaje obawa, ˝e zobowiàzany ze
swych obowiàzków si´ nie wywià˝e, rodzi si´ potrzeba zapewnienia uprawnione-
mu odpowiednich Êrodków majàcych na celu zmuszenie strony zobowiàzanej od
uczynienia zadoÊç jego obowiàzkom. Te Êrodki sk∏adajà si´ na poj´cie ochrony
praw podmiotowych.”2 Sà to przede wszystkim Êrodki o charakterze materialno-
prawnym, majàce na celu przywrócenie stanu zgodnego z prawem. W razie, gdy nie
oka˝à si´ one skuteczne, ochrona praw podmiotowych wkracza w dziedzin´ prawa
procesowego. 

Zatem, przez „ochron´ praw podmiotowych nale˝y rozumieç system rosz-
czeƒ (...), jakie przys∏ugujà uprawnionemu w razie naruszenia lub tylko zagro-
˝enia jego prawa”.3

O tym, jakie roszczenia powstajà dla uprawnionego w razie naruszenia jego pra-
wa decyduje treÊç tego prawa. W rozwa˝anym przypadku, w razie naruszenia przez
zamawiajàcego w post´powaniu o udzielenie zamówienia publicznego praw wyko-
nawcy, majà zastosowanie przepisy Dzia∏u VI p.z.p., traktujàce o Êrodkach ochro-
ny prawnej (art. 179 i nast.).

Kràg uprawnionych do korzystania ze Êrodków ochrony prawnej przewidzia-
nych w p.z.p. obejmuje nie tylko wykonawców (w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy),
lecz równie˝ uczestników konkursu (art. 99 i nast. p.z.p.), a tak˝e inne osoby (np.
osoby, które zamierzajà oprotestowaç zamieszczone og∏oszenie o zamówieniu
publicznym jako nieodpowiadajàce wymaganiom ustawy i tym samym niepo-
zwalajàce na podj´cie decyzji o uczestnictwie w post´powaniu o przedmiotowe
zamówienie publiczne oraz organizacje zrzeszajàce wykonawców wpisane na
list´ prowadzonà przez Prezesa UZP. Wykonawcy, uczestnicy konkursu i „inne”
osoby muszà wykazaç interes prawny, o którym mowa w art.179 ust. 1 (o czym
ni˝ej).

Jak ju˝ wy˝ej podkreÊlono, przepis art. 2 pkt 11 p.z.p. definiuje poj´cie „wyko-
nawcy”, Jest to tzw. definicja legalna (ustawowa). Stosownie do tej definicji pod
poj´ciem „wykonawcy” nale˝y rozumieç osob´ fizycznà, osob´ prawnà albo jed-
nostk´ organizacyjnà nieposiadajàcà osobowoÊci prawnej, która: 
� ubiega si´ o udzielenie zamówienia publicznego, 
� z∏o˝y∏a ofert´, lub 
� zawar∏a umow´ w sprawie zamówienia publicznego. 
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2 Zob. J. Ignatowicz w: System prawa cywilnego Tom I, Wydawnictwo PAN 1985 s. 856. 
3 Tam˝e, s. 857.



Zamierzeniem ustawodawcy by∏o zastàpienie dotychczas funkcjonujàcych
w systemie zamówieƒ publicznych poj´ç „wykonawca” (robót budowlanych czy
us∏ug) „dostawca”, „oferent”, „uczestnik post´powania” jednolitym poj´ciem „wy-
konawca”. Pierwsze z wymienionych wy˝ej wymagaƒ spe∏niajà podmioty, które
w jakikolwiek sposób przejawià wobec zamawiajàcego zainteresowanie uzyska-
niem zamówienia, drugie – osoby, które z∏o˝y∏y oferty, trzecie zaÊ – osoby, które
zawar∏y umowy w sprawie zamówienia publicznego. Wprowadzenie jednolitego
terminu „wykonawca” przyczynia si´ do wi´kszej precyzji obowiàzujàcych obec-
nie przepisów.

Nie uleg∏ zmianie katalog potencjalnych wykonawców. Mogà byç nimi osoby
fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajàce osobowoÊci
prawnej. W legalnej definicji wykonawcy podkreÊlono, ˝e status prawny „wyko-
nawcy” ∏àczy si´ zawsze z okreÊlonà formà uczestnictwa danego podmiotu w pro-
cedurze udzielenia zamówienia publicznego. W pierwszym okresie „ubiegania si´
o zamówienie”, w przypadku procedur otwartych (np. w przetargu nieograniczo-
nym) status „wykonawcy” b´dzie przys∏ugiwa∏ ka˝demu podmiotowi, który w ten,
czy inny sposób zadeklaruje zamawiajàcemu ch´ç uzyskania zamówienia (np. po-
bierze specyfikacj´ czy wystàpi z wnioskiem o wyjaÊnienie jej treÊci). W przypad-
ku procedur ograniczonych (np. negocjacji bez og∏oszenia) status „wykonawcy”
powinien przys∏ugiwaç tylko podmiotom zaproszonym do udzia∏u w post´powaniu.
Z kolei, w post´powaniu toczàcym si´ po z∏o˝eniu ofert status „wykonawcy” b´dzie
przys∏ugiwa∏ jedynie tym podmiotom, które z∏o˝y∏y oferty w tym post´powaniu.
Wreszcie, po zakoƒczeniu post´powania o udzielenie zamówienia status „wyko-
nawcy” zachowa ju˝ tylko podmiot, z którym zamawiajàcy zawrze umow´ w spra-
wie zamówienia publicznego. 

2. Ârodki ochrony prawnej

Prawo zamówieƒ publicznych wprowadza dwojakiego rodzaju Êrodki ochrony
prawnej:
� Êrodki odwo∏awcze, którymi sà: protest (art. 180 ust. 1) i odwo∏anie (art. 184 

ust. 1) i
� skarga do sàdu: skarga na wyrok zespo∏u arbitrów i skarga na postanowienie ze-

spo∏u arbitrów koƒczàce post´powanie odwo∏awcze (art. 194 ust. 1).

Ârodki odwo∏awcze sà podstawowymi Êrodkami ochrony prawnej. Ka˝dy z tych
Êrodków jest swoistym roszczeniem uprawnionego zmierzajàcym do przywrócenia
stanu prawnego zgodnego z przepisami p.z.p. Protest jest Êrodkiem odwo∏awczym
wnoszonym wobec czynnoÊci lub zaniechania zamawiajàcego, odwo∏anie zaÊ –
Êrodkiem odwo∏awczym od odrzucenia lub oddalenia protestu. Ka˝dy z wymienio-
nych Êrodków odwo∏awczych podlega rozpoznaniu na zasadach okreÊlonych
w p.z.p. i w tym wyra˝a si´ ich specyfika. Protest wnosi si´ do zamawiajàcego i on
go rozpoznaje (post´powanie protestacyjne przypomina zatem post´powanie rekla-
macyjne). Odwo∏anie wnosi si´ do Prezesa Urz´du Zamówieƒ Publicznych, a roz-
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poznaje je organ niezale˝ny zarówno od stron, jak i od Prezesa UZP – zespó∏ ar-
bitrów, funkcjonujàcy na podstawie przepisów procedury cywilnej o sàdzie
polubownym, z licznymi odr´bnoÊciami okreÊlonymi w p.z.p.

Skarga do sàdu, o której wy˝ej mowa, nie jest Êrodkiem odwo∏awczym, lecz
nadzwyczajnym Êrodkiem kontroli orzeczeƒ zespo∏ów arbitrów, wyroków
i postanowieƒ koƒczàcych post´powanie odwo∏awcze, wykonywanej przez sàd
powszechny (sàdy okr´gowe w∏aÊciwe wed∏ug miejsca zamieszkania lub siedziby
zamawiajàcego).

Wniesienie ka˝dego z wymienionych Êrodków ochrony prawnej skutkuje wszcz´-
ciem stosownego post´powania:
� protestacyjnego,
� odwo∏awczego,
� skargowego.
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III. INTERES PRAWNY WYKONAWCY 
JAKO PRZES¸ANKA KORZYSTANIA 
ZE ÂRODKÓW OCHRONY PRAWNEJ

Materialnoprawnà przes∏ankà skutecznego wniesienia przez uprawniony podmiot
(wykonawc´, uczestnika konkursu, innà osob´ uprawnionà) Êrodka ochrony praw-
nej jest wykazanie, ˝e jego (uprawnionego podmiotu) interes prawny w uzyskaniu
zamówienia dozna∏ lub mo˝e doznaç uszczerbku w wyniku naruszenia przez zama-
wiajàcego przepisów p.z.p. (art. 179 ust. 1). Stosujàc wyk∏adni´ gramatycznà i sys-
temowà powo∏anego wy˝ej przepisu, nale˝y przyjàç, ̋ e wykazanie przez uprawnio-
ny podmiot interesu prawnego, o którym wy˝ej mowa, jest jego obowiàzkiem przy
korzystaniu z ka˝dego Êrodka ochrony prawnej.

Charakter prawny wymienionej wy˝ej przes∏anki oznacza, ˝e jej niewykazanie
przez wnoszàcego Êrodek ochrony prawnej skutkuje oddaleniem wniesionego Êrod-
ka, tak˝e wtedy, gdy Êrodek ten jest merytorycznie uzasadniony, tj gdy zosta∏o wy-
kazane naruszenie przez zamawiajàcego przepisów p.z.p. czy przepisów zawartych
w aktach wykonawczych wydanych na podstawie tej ustawy.

Pomi´dzy naruszeniem przez zamawiajàcego przepisów p.z.p. a doznaniem
(mo˝liwoÊcià doznania) przez uprawniony podmiot uszczerbku w jego interesie
prawnym musi istnieç normalny zwiàzek przyczynowy. Zwiàzek taki zachodzi,
gdy skutek (w rozwa˝anym przypadku uszczerbek lub zagro˝enie interesu prawne-
go podmiotu uprawnionego do wniesienia Êrodka ochrony prawnej) jest normalnym
nast´pstwem zdarzenia rozpatrywanego jako przyczyna (tu naruszenie przez zama-
wiajàcego przepisów p.z.p.). Obowiàzek wykazania istnienia takiego zwiàzku przy-
czynowego cià˝y na korzystajàcym ze Êrodka ochrony prawnej.

Poj´cie interesu prawnego, jak si´ przyjmuje, nale˝y rozumieç w sposób okre-
Êlony w prawie cywilnym. Wià˝e si´ to z cywilistycznym charakterem post´po-
wania o udzielenie zamówienia publicznego, wynikajàcym z celu tego post´powa-
nia, którym jest zawarcie pomi´dzy zamawiajàcym a wykonawcà, którego oferta
zosta∏a wybrana jako oferta najkorzystniejsza umowy w sprawie zamówienia pu-
blicznego.
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Interes prawny jest w prawie cywilnym rozumiany szeroko. W doktrynie pod-
kreÊla si´, ˝e „Interes uzasadniajàcy prawo do ochrony i uczestnictwa w odnoÊnym
post´powaniu musi byç interesem prawnym, tzn. dotyczyç okreÊlonego prawa lub
stosunku prawnego (...). Nie wystarcza przeto interes czysto uczuciowy, emocjo-
nalny lub zaspakajajàcy wy∏àcznie spo∏eczne ˝àdania i aspiracje dochodzàcego
ochrony. Mo˝e natomiast mieç – podobnie jak samo prawo, u pod∏o˝a którego on
le˝y – zarówno charakter majàtkowy, jak i niemajàtkowy. Usprawiedliwiajàcy
ochron´ interes musi pozostawaç w zgodzie z porzàdkiem prawnym i zasadami
wspó∏˝ycia spo∏ecznego (...)”.4 Przenoszàc przytoczony wy˝ej poglàd doktryny
prawa cywilnego do systemu zamówieƒ publicznych, nale˝y podkreÊliç jego pe∏nà
przydatnoÊç we w∏aÊciwym rozumieniu poj´cia interesu prawnego, o którym mowa
w art. 179 ust. 1 p.z.p.

W orzecznictwie zespo∏ów arbitrów i Sadu Okr´gowego w Warszawie, kszta∏-
tujàcym si´ pod rzàdem ustawy o zamówieniach publicznych z 1994 r., utrwali∏ si´
poglàd prawny, ˝e interes prawny wnoszàcego Êrodek odwo∏awczy musi doznaç
uszczerbku w konkretnym post´powaniu, w którym on uczestniczy i polegaç
na tym, ˝e traci mo˝liwoÊç uznania jego oferty za ofert´ najkorzystniejszà.
Interes ten nie mo˝e byç oceniany pod kàtem ewentualnego i niepewnego udzia∏u
odwo∏ujàcego si´ w przysz∏ym post´powaniu o przedmiotowe zamówienie publicz-
ne i uzyskanie w nim wyniku polegajàcego na wyborze przez zamawiajàcego jego
oferty.5

Innym istotnym dorobkiem orzecznictwa jest poglàd prawny, wed∏ug którego
interes prawny odwo∏ujàcego si´ doznaje uszczerbku jedynie wówczas, gdy
w nast´pstwie uwzgl´dnienia odwo∏ania i ponownej oceny ofert jego oferta by-
∏aby uznana za ofert´ najkorzystniejszà.6

Reasumujàc problematyk´ interesu prawnego, uregulowanego w art. 197 ust. 1
p.z.p., i patrzàc na t´ problematyk´ z punktu widzenia wykonawcy, nale˝y pod-
kreÊliç, ̋ e wykonawca wnoszàcy Êrodek ochrony prawnej, jest obowiàzany wy-
kazaç: 
� naruszenie przez zamawiajàcego przepisów p.z.p., tak˝e przepisów zawartych

w aktach wykonawczych wydanych na podstawie tej ustawy (o czym ni˝ej), 
� doznanie lub mo˝liwoÊç doznania uszczerbku w jego interesie prawnym, 
� normalny zwiàzek przyczynowy pomi´dzy naruszeniem przepisów p.z.p.,

w tym przepisów aktów wykonawczych do tej ustawy a uszczerbkiem w jego in-
teresie prawnym.

Dla wykazania zaistnienia materialnoprawnej przes∏anki skutecznoÊci wniesio-
nego Êrodka ochrony prawnej, o której mowa wy˝ej, konieczne jest przytoczenie
okolicznoÊci faktycznych uzasadniajàcych doznanie lub mo˝liwoÊç doznania
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(w wyniku naruszenia przez zamawiajàcego przepisów p.z.p.) uszczerbku w intere-
sie prawnym. Przy ocenie tych okolicznoÊci faktycznych wykonawca powinien
mieç na uwadze przytoczone wy˝ej poglàdy doktryny i orzecznictwa w kwestii
interesu prawnego. Nale˝y te˝ uwzgl´dniaç orzecznictwo i piÊmiennictwo w tej
materii, które b´dzie si´ kszta∏towaç pod rzàdem p.z.p.

Ponownego podkreÊlenia wymaga skutek prawny niewykazania przez wyko-
nawc´ przes∏anki interesu prawnego, o której mowa w art. 179 ust. 1 p.z.p. Jest nim
oddalenie wniesionego Êrodka ochrony prawnej, mimo wykazania, ˝e zama-
wiajàcy naruszy∏ przepisy Prawa zamówieƒ publicznych.
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IV. PROTEST I POST¢POWANIE PROTESTACYJNE

1. Protest

Instytucja protestu jako pierwszego z dwóch Êrodków odwo∏awczych zosta∏a wpro-
wadzona do systemu zamówieƒ publicznych ustawà o zamówieniach publicznych
z 1994 r. i utrzymana w ustawie Prawo zamówieƒ publicznych z 2004 r. Wprowa-
dzone w p.z.p. zmiany w instytucji protestu nie dotyczà istoty tego Êrodka odwo-
∏awczego, lecz szczegó∏owych rozwiàzaƒ polegajàcych na:
� przyznaniu wykonawcom prawa do protestu w ka˝dym post´powaniu o udziele-

nie zamówienia publicznego, niezale˝nie od wartoÊci przedmiotu zamówienia,
� jednoznacznym przyj´ciu (doprecyzowaniu), ˝e protest przys∏uguje tak˝e

w przypadku zaniechania przez zamawiajàcego czynnoÊci, do której dokonania
jest obowiàzany na podstawie ustawy,

� przyÊpieszeniu post´powania protestacyjnego przez ograniczenie terminu wnie-
sienia protestu wobec treÊci siwz, a tak˝e skrócenie terminów: przystàpienia
uczestnika post´powania do protestu i rozstrzygni´cia protestu przez zamawia-
jàcego,

� doprecyzowaniu momentu ostatecznego rozstrzygni´cia protestu.

W obecnym stanie prawnym wykonawcy przys∏uguje protest wobec: 
� ka˝dej czynnoÊci zamawiajàcego dokonanej w post´powaniu o udzielenie za-

mówienia publicznego, niezale˝nie od wartoÊci przedmiotu zamówienia (oczy-
wiÊcie powy˝ej równowartoÊci 6000 euro, gdy˝ tylko wówczas stosuje si´ usta-
w´) i od trybu, w którym post´powanie jest prowadzone, wobec ka˝dego zanie-
chania przez zamawiajàcego czynnoÊci, do której jest obowiàzany na podstawie
ustawy (art. 180 ust. 1 p.z.p.).

Korzystajàc z powy˝szego uprawnienia, wykonawca musi pami´taç, ˝e protest
jest Êrodkiem ochrony prawnej, wobec czego cià˝y na nim obowiàzek wykazania,
i˝ w wyniku oprotestowanej czynnoÊci zamawiajàcego lub zaniechania czynnoÊci,
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do której by∏ obowiàzany – jego interes prawny dozna∏ lub móg∏ doznaç uszczerbku
(o czym mowa wy˝ej w cz´Êci II). Wykazanie interesu prawnego powinno byç
zawarte w uzasadnieniu protestu (tej kwestii powinna byç poÊwi´cona poczàtkowa
cz´Êç uzasadnienia).

CzynnoÊcià zamawiajàcego jest jego dzia∏anie podj´te w toku post´powania
o udzielenie zamówienia publicznego, które rodzi okreÊlone skutki prawne.
CzynnoÊciami, o których mowa, m.in. sà:
� og∏oszenie o zamówieniu publicznym,
� specyfikacja istotnych warunków zamówienia,
� wykluczenie wykonawcy z post´powania,
� ocena ofert,
� odrzucenie oferty,
� wybór oferty najkorzystniejszej,
� uniewa˝nienie post´powania o udzielenie zamówienia publicznego.

Z praktyki wynika, ˝e wymienione wy˝ej czynnoÊci zamawiajàcych stanowià
najcz´Êciej przedmiot protestów wnoszonych przez wykonawców.

Zaniechanie, o którym mowa w art. 180 ust. 1 p.z.p., wyst´puje, gdy zamawia-
jàcy nie podejmuje w toku post´powania o zamówienie publiczne tych czynnoÊci,
do których dokonania jest obowiàzany na podstawie przepisów p.z.p. Dla przyk∏a-
du, zaniechaniem zamawiajàcego jest niewykonanie obowiàzku wyjaÊnienia treÊci
siwz, mimo stosownego zapytania wykonawcy (art. 38 ust. 1 p.z.p.) czy niewyko-
nanie obowiàzku równoczesnego zawiadomienia wszystkich wykonawców, którzy
ubiegali si´ o udzielenie zamówienia o uniewa˝nieniu post´powania, z podaniem
uzasadnienia faktycznego i prawnego (art. 93 ust. 3 p.z.p.).

Stosownie do art. 180 ust. 1 p.z.p. protest musi byç „pisemny”, a to oznacza dla
wykonawcy obowiàzek z∏o˝enia protestu na piÊmie (w formie pisma). O tym obo-
wiàzku wykonawca, jeÊli chce uniknàç komplikacji zwiàzanych z wniesieniem
protestu, musi pami´taç. Powo∏any wy˝ej przepis jest przepisem szczególnym
(lex specialis) w stosunku do innych przepisów p.z.p., w szczególnoÊci do przepi-
sów art. 27 i 28 tej ustawy. Protest nie jest „oÊwiadczeniem” w rozumieniu tych

przepisów. Za tym, ˝e wymienione przepisy nie majà
zastosowania do protestu przemawiajà nast´pujàce
argumenty:

� wprowadzenie odr´bnej regulacji dotyczàcej
protestu (art. 180 ust. 1),

� niemo˝noÊç przyj´cia rozwiàzania, we-
d∏ug którego w zale˝noÊci od wartoÊci
przedmiotu zamówienia do protestu mia-
∏yby zastosowanie odmienne regulacje
prawne (zawarte w art. 27 i 28 p.z.p.).

Protest nale˝y wnieÊç w formie pisma 
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Wniesienie protestu za pomocà telefaksu czy drogà elektronicznà nie spe∏nia
wymagania pisemnoÊci protestu.

Termin wniesienia protestu reguluje przepis art. 180 ust. 2 p.z.p., z ogranicze-
niem okreÊlonym w ust. 3. Zgodnie z przepisem ust. 2 protest wnosi si´ w terminie
7 dni od dnia, w którym wykonawca powzià∏ lub móg∏ powziàç wiadomoÊç o oko-
licznoÊciach stanowiàcych podstaw´ jego wniesienia. Chodzi tu o okolicznoÊci fak-
tyczne, które leg∏y u podstaw czynnoÊci zamawiajàcego. Dor´czenie wykonawcy
zawiadomienia o czynnoÊci zamawiajàcego (treÊci czynnoÊci, w okreÊlonych
w p.z.p. przypadkach – wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym) jest zda-
rzeniem prawnym. Dzieƒ, w którym zdarzenie to nastàpi∏o jest poczàtkiem biegu
terminu (dlatego tak wa˝ne dla wykonawcy jest ustalenie tego dnia). Termin liczy
si´ od nast´pnego dnia od zdarzenia (dnia zdarzenia nie uwzgl´dnia si´ przy obli-
czeniu terminu). Wynika to z przepisu art. 111 § 2 k.c., który to przepis ma zasto-
sowanie przy obliczaniu terminu do wniesienia protestu (art. 14 p.z.p.).

Ograniczenie przewidziane w ust. 3 powo∏anego artyku∏u, dotyczy terminu pro-
testu wobec postanowieƒ siwz, protest ten wnosi si´ nie póêniej ni˝ 3 dni przed

terminem sk∏adania ofert i w tym tylko wyra˝a si´ istota ogra-
niczenia (nie nale˝y rozumieç tego ograniczenia w ten

sposób, ˝e termin wniesienia protestu wobec postano-
wieƒ siwz uleg∏ skróceniu do 3 dni – termin ten wy-

nosi tak˝e 7 dni). Ograniczenie, o którym mowa,
jest uzasadniane wzgl´dem na szybkoÊç post´po-
wania o zamówienie publiczne. Z praktyki wynika,
˝e protesty wobec postanowieƒ siwz nie sà liczne,
co wydaje si´ efektem niedocenienia przez wy-

konawców istoty problemu. Nale˝y przypomnieç
– siwz jest podstawowym dokumentem przy opraco-

wywaniu ofert przez wykonawców, w ich interesie
prawnym le˝y zatem, by dokument ten by∏ sporzàdzany

przez zamawiajàcych poprawnie, w pe∏ni profesjonal-
nie, a tak˝e by poszczególne jego postanowienia nie
nasuwa∏y trudnoÊci interpretacyjnych. Dlatego licz-
niejsze protesty wobec postanowieƒ siwz, poprzedzo-

ne dok∏adniejszà analizà tego podstawowego przy opracowywaniu ofert dokumen-
tu, nie pozostawa∏yby bez znaczenia dla przebiegu dalszego post´powania.

Termin do wniesienia protestu jest terminem zawitym. Jego bezskuteczny
up∏yw powoduje wygaÊni´cie prawa wykonawcy do tego Êrodka ochrony prawnej
wobec tej samej czynnoÊci lub tego samego zaniechania zamawiajàcego. Oznacza
to, ˝e termin, o którym mowa, nie mo˝e zostaç przywrócony (przywróceniu podle-
gajà tylko tzw. terminy procesowe). 

Przepis art. 180 ust. 2 reguluje te˝ drugà wa˝nà kwesti´ – utrzymuje dotychcza-
sowe rozwiàzanie, wed∏ug którego protest (treÊç protestu) uwa˝a si´ za wniesiony
z chwilà, gdy doszed∏ on do zamawiajàcego, w taki sposób, ˝e móg∏ si´ on zapo-
znaç z jego treÊcià. Wykorzystano tu konstrukcj´ prawnà przyj´tà w prawie cywilnym
(art. 61 k.c.) dla oÊwiadczenia woli, które ma byç z∏o˝one innej osobie (jest z∏o˝one
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z chwilà, gdy dosz∏o do niej w taki sposób, ˝e mog∏a zapoznaç si´ z jego treÊcià).
Przyj´te rozwiàzanie odpowiada istocie post´powania protestacyjnego. Trzeba bo-
wiem pami´taç, ˝e protest jest kierowany do zamawiajàcego, który go rozpoznaje
i rozstrzyga o jego zasadnoÊci. Chwila faktycznego zapoznania si´ zamawiajàce-
go z treÊcià protestu nie ma znaczenia prawnego. Zapoznanie si´ zamawiajàcego
z treÊcià protestu mo˝e nastàpiç bezpoÊrednio po otrzymaniu protestu lub w nast´p-
nych godzinach czy dniach. Istotne jest, ˝e pisemny protest dotar∏ w terminie do
zamawiajàcego i od tej chwili móg∏ si´ zapoznaç z jego treÊcià. Ustawodawca po-
zostawi∏ mu 5 dni na rozstrzygni´cie protestu, liczàc od dnia wniesienia protestu
(art. 183 ust. 1 p.z.p.).

Protest wniesiony po terminie lub wniesiony przez podmiot nieuprawniony za-
mawiajàcy jest obowiàzany odrzuciç (art. 180 ust. 5 p.z.p.). PodkreÊlenia wymaga,
˝e odrzucenie protestu nast´puje tylko z przyczyn formalnych, w razie zaistnienia
jednej z dwóch wymienionych wy˝ej przes∏anek. Pierwsza z nich zachodzi, gdy
z dokonanego przez zamawiajàcego obliczenia terminu wynika, ˝e protest doszed∏
do niego – w sposób pozwalajàcy na zapoznanie si´ z jego treÊcià – po up∏ywie usta-
wowego terminu. W przypadku drugiej przes∏anki konieczne jest ustalenie, ˝e pod-
miot, który wniós∏ protest, nie jest do tego uprawniony. Odrzucenie protestu z po-
danych wy˝ej powodów jest obowiàzkiem zamawiajàcego, tak˝e wtedy, gdy pro-
test jest merytorycznie uzasadniony. Odrzucenie protestu z przyczyn merytorycz-
nych musi byç potraktowane jako naruszenie przez zamawiajàcego przepisów
p.z.p. Wykonawca nie powinien myliç odrzucenia protestu z jego oddaleniem.

Przepis art. 180 ust. 6 okreÊla warunki formalne, jakim powinien odpowiadaç
protest. Sà to nast´pujàce warunki:
� wskazanie oprotestowanej czynnoÊci lub zaniechania zamawiajàcego,
� sprecyzowanie przez protestujàcego swego ˝àdania,
� zwi´z∏e przytoczenie zarzutów wobec oprotestowanej czynnoÊci lub zaniecha-

nia zamawiajàcego,
� uzasadnienie protestu, tj. przytoczenie okolicznoÊci faktycznych uzasadniajà-

cych wniesienie protestu.

Powo∏any wy˝ej przepis okreÊla minimum wymagaƒ, jakim powinien odpowia-
daç protest. Sà one jednak wystarczajàce, stwarzajà bowiem protestujàcemu mo˝li-
woÊç przedstawienia swych racji, zamawiajàcemu zaÊ – ustosunkowanie si´ do nich.

Ustawodawca u˝y∏ w powo∏anym przepisie dwóch poj´ç, które wymagajà komen-
tarza – „˝àdanie” i „zarzuty”. Przez „˝àdanie” nale˝y rozumieç okreÊlenie zacho-
wania zamawiajàcego, jakiego wykonawca oczekuje od zamawiajàcego w nast´p-
stwie wniesionego protestu (najcz´Êciej b´dzie to ˝àdanie zmiany oprotestowanej
czynnoÊci lub dokonanie czynnoÊci zaniechanej, rzadziej ˝àdanie uniewa˝nienia
oprotestowanej czynnoÊci czy uniewa˝nienia post´powania o udzielenie przedmioto-
wego zamówienia). Z kolei, przez „zarzuty” rozumie si´ argumenty natury faktycz-
nej i prawnej na rzecz stanowiska protestujàcego, ˝e oprotestowana czynnoÊç zama-
wiajàcego zosta∏a dokonana z naruszeniem prawa czy postanowieƒ siwz, wzgl´dnie,
˝e zaniechana przez zamawiajàcego czynnoÊç nale˝y do kr´gu tych czynnoÊci, do
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których dokonania zamawiajàcy by∏ obowiàzany na podstawie ustawy. ˚àdanie po-
winno byç w zasadzie jedno (chocia˝ nie mo˝na wykluczyç ̋ àdania alternatywnego).
Zarzutów mo˝e byç wiele, przy czym ich iloÊç zale˝y od oceny przez wykonawc´
oprotestowanej czynnoÊci czy zaniechania zamawiajàcego w kontekÊcie naruszenia
prawa czy postanowieƒ siwz. Ustawodawca wymaga od protestujàcego zwi´z∏ego
przytoczenia zarzutów, przy czym wymaganie zwi´z∏oÊci dotyczy równie˝ przyta-
czania okolicznoÊci faktycznych i prawnych uzasadniajàcych wniesienie protestu.
Wià˝e si´ to z charakterem prawnym protestu (sui generis reklamacji). 

Barier´ czasowà, której wykonawca przy wnoszeniu protestu przekroczyç nie
mo˝e, stanowi moment zawarcia umowy w sprawie zamówienia publicznego (art.
180 ust. 5 p.z.p.). Wniesienie protestu po zawarciu umowy jest niedopuszczalne
(wniosek a contrario z powo∏anego wy˝ej przepisu).

2. Post´powanie protestacyjne

Post´powanie protestacyjne toczy si´ przed zamawiajàcym. Wszczyna je wnie-
sienie protestu, a koƒczy rozstrzygni´cie protestu przez zamawiajàcego lub brak ta-
kiego rozstrzygni´cia w okreÊlonym terminie.

Post´powanie o udzielenie zamówienia publicznego jest jawne (art. 8 ust. 1
p.z.p.). Ta kardynalna zasada obowiàzujàca w systemie zamówieƒ publicznych
stwarza wykonawcom szans´ zainteresowania wszczynanymi przez zamawiajà-
cych post´powaniami o udzielenie zamówienia publicznego i uczestnictwa w tych
post´powaniach, które odpowiadajà przedmiotowi ich dzia∏alnoÊci gospodarczej.
Sprzyja te˝ temu zasada powszechnoÊci dost´pu podmiotów gospodarczych do za-
mówieƒ publicznych.

Rzeczà wykonawców jest wykorzystanie tej szansy, a w przypadku udzia∏u
w post´powaniu o udzielenie zamówienia publicznego, wykazanie aktywnoÊci,
tak˝e w kontekÊcie w∏aÊciwego korzystania ze Êrodków ochrony prawnej, w tym
z instytucji protestu.

Szczególne znaczenie ma ustalenie zdarzenia prawnego, od którego biegnie ter-
min do wniesienia protestu (o czym wy˝ej) i podj´cie decyzji co do wniesienia pro-
testu wobec czynnoÊci zamawiajàcego, z którà to zdarzenie jest zwiàzane. Inaczej
ma si´ rzecz w przypadku zaniechania przez zamawiajàcego czynnoÊci, do której
by∏ obowiàzany na podstawie ustawy. W tym przypadku wykonawca nie jest zwià-
zany terminem i mo˝e wnieÊç protest w momencie powzi´cia wiadomoÊci o zanie-
chaniu zamawiajàcego, a tak˝e uznania, ˝e dokonanie zaniechanej czynnoÊci nie
pozostanie bez wp∏ywu na dalszy tok post´powania.

Kolejnà czynnoÊcià wykonawcy jest opracowanie pisemnego protestu, zwraca-
jàc uwag´ na ustawowe wymagania w tym wzgl´dzie (art. 180 ust. 6 p.z.p.),
a zw∏aszcza na:
� wskazanie czynnoÊci zamawiajàcego – zaniechanej przez zamawiajàcego czyn-

noÊci, do której by∏ obowiàzany na podstawie ustawy – stanowiàcej przedmiot
protestu,
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� wykazanie, ˝e jego interes prawny w uzyskaniu zamówienia dozna∏ lub mo˝e
doznaç uszczerbku w wyniku naruszenia przez zamawiajàcego przepisów p.z.p.,

� zwi´z∏e sprecyzowanie zarzutów wobec oprotestowanej czynnoÊci czy zanie-
chania czynnoÊci zamawiajàcego,

� sprecyzowanie ˝àdania,
� opracowanie uzasadnienia protestu, które powinno obejmowaç wykazanie intere-

su prawnego oraz zwi´z∏e przytoczenie okolicznoÊci faktycznych i prawnych
uzasadniajàcych wniesienie protestu.

Opracowany protest musi byç podpisany przez wykonawc´, tj. przez osob´ bàdê
osoby uprawnione do sk∏adania oÊwiadczeƒ woli w imieniu wykonawcy – w zale˝-
noÊci od jego statusu prawnego. Nale˝y pami´taç o skutku prawnym braku w∏a-
Êciwego podpisu protestu przez wykonawc´, którym jest odrzucenie protestu przez
zamawiajàcego (art. 180 ust. 5 p.z.p.).

Kolejnym krokiem wykonawcy powinno byç wniesienie protestu do zamawia-
jàcego. Nale˝y przy tym pami´taç, by:
� zachowaç ustawowy termin 7 dni (w przypadku protestu wobec postanowieƒ

siwz obowiàzuje ograniczenie – protest musi byç wniesiony nie póêniej ni˝ 3 dni
przed up∏ywem terminu sk∏adania ofert), a tak˝e

� doszed∏ do zamawiajàcego w sposób umo˝liwiajàcy mu zapoznanie si´ z treÊcià
protestu. 

Sprostanie temu ostatniemu wymaganiu oznacza w praktyce potrzeb´ odpowied-
nio wczeÊniejszego wniesienia protestu do zamawiajàcego (np. w przedostatnim dniu
terminu lub ostatniego dnia, ale w godzinach pracy zamawiajàcego), by uniknàç jego
stwierdzenia, ̋ e nie móg∏ przed up∏ywem ustawowego terminu zapoznaç si´ z treÊcià
protestu. Konsekwencjà takiego stwierdzenia mog∏oby byç odrzucenie protestu. Do-
piero wnoszàc odwo∏anie wykonawca musia∏by udowodniç, ˝e protest zosta∏ wnie-
siony w terminie.

W zwiàzku z wniesieniem protestu na zamawiajàcym cià˝à dwa istotne obo-
wiàzki, z ka˝dym z nich ∏àczà si´ bowiem skutki prawne.

Po pierwsze, jest on obowiàzany zawiadomiç niezw∏ocznie (bez zb´dnej zw∏o-
ki, tego samego lub nast´pnego dnia) uczestniczàcych w post´powaniu wykonaw-
ców o wniesieniu protestu oraz jego treÊci i zarzutach (art.181 ust. 3). Zawiado-
mienie to umo˝liwia wykonawcom skorzystanie z instytucji przystàpienia do
protestu (art. 181 ust. 4 p.z.p.). Termin przystàpienia wykonawcy do protestu zo-
sta∏ skrócony do 2 dni, liczàc od zawiadomienia o wniesieniu protestu (art. 181 ust.
4 p.z.p.). Instytucja ta nie wzbudzi∏a, jak dotychczas, wi´kszego zainteresowania
wykonawców. Warto jà jednak poleciç, gdy˝ stwarza szans´ uczestnictwa w post´-
powaniu protestacyjnym, w tym samodzielnego korzystania ze Êrodków ochrony
prawnej. Rezygnacja zaÊ wy∏àcza mo˝liwoÊç wniesienia protestu, z powo∏aniem si´
na te same okolicznoÊci (art. 181 ust. 5 p.z.p.). 

Po drugie, w przypadku wniesienia protestu po up∏ywie terminu sk∏adania ofert
(dotyczy to wi´kszoÊci wnoszonych protestów) bieg terminu zwiàzania ofertà (art.
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85 p.z.p.) ulega zawieszeniu (a nie przerwaniu, jak pod rzàdem ustawy z 1994 r.)
do czasu ostatecznego rozstrzygni´cia protestu (art. 181 ust. 1 p.z.p.). Oznacza to,
˝e od chwili zawieszenia biegu terminu zwiàzania ofertà (fakt zawieszenia powi-
nien byç odnotowany w dokumentacji post´powania) do ostatecznego rozstrzygni´-
cia protestu (art. 182 ust. 2 p.z.p.) termin ten nie biegnie. Termin biegnie dalej (a nie
od nowa) po ustaniu przyczyny zawieszenia, tj. po ostatecznym rozstrzygni´ciu
protestu.

O zawieszeniu biegu terminu zwiàzania ofertà zamawiajàcy informuje nie-
zw∏ocznie (bez zb´dnej zw∏oki, tego samego lub nast´pnego dnia) wykonawców,
którzy z∏o˝yli oferty, wzywajàc ich, pod rygorem wykluczenia z post´powania (ko-
lejna, obok wymienionych w art. 24 ust. 1 i 2 p.z.p., przes∏anka wykluczenia), do
przed∏u˝enia wa˝noÊci wadium lub wniesienia nowego wadium na przed∏u˝ony
okres (art. 181 ust. 2 p.z.p.). Przepis ten stwarza trudnoÊci interpretacyjne co naj-
mniej co do dwóch u˝ytych w nim zwrotów: „wykonawców, którzy z∏o˝yli oferty”
i „na przed∏u˝ony okres”. Pierwszy zwrot nale˝y rozumieç w ten sposób, ˝e chodzi
o wykonawców, którzy z∏o˝yli oferty i w dacie zawieszenia biegu terminu zwiàza-
nia ofertà pozostali uczestnikami (nie zostali przed tà datà wykluczeni z post´powa-

nia, ani te˝ z∏o˝one przez
nich oferty nie zosta∏y od-
rzucone bàdê cofni´te). Go-
rzej z drugim zwrotem,
rzecz bowiem w tym, ˝e za-
mawiajàcy nie mo˝e tego
przed∏u˝onego okresu
w chwili informowania wy-
konawców o zawieszeniu
biegu terminu zwiàzania
ofertà dok∏adnie okreÊliç,
gdy˝ go po prostu nie zna.
Praktyka wskazuje na po-
dzia∏ tej informacji na dwa

etapy. W pierwszym etapie
zamawiajàcy ogranicza infor-
macj´ do zawiadomienia wy-
konawców o samym zawie-

szeniu biegu terminu zwiàzania ofertà i przewidywanej potrzebie przed∏u˝enia
wa˝noÊci wadium lub wniesienia nowego wadium, w drugim zaÊ – okreÊla ów prze-
d∏u˝ony okres w oparciu o rozeznanie sytuacji w tym wzgl´dzie.

3. Rozstrzygni´cie protestu

W przepisie art. 182 ust. 1 p.z.p. ustawodawca wprowadzi∏ zakaz zawarcia umowy
w sprawie zamówienia publicznego do czasu ostatecznego rozstrzygni´cia protestu.
W ust´pie 2 tego artyku∏u okreÊli∏ natomiast przes∏anki uznania protestu za ostatecz-
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nie rozstrzygni´ty. Katalog tych przes∏anek jest zamkni´ty. W stosunku do do-
tychczasowego stanu prawnego wprowadzono w tym katalogu dwie istotne zmia-
ny. Pierwsza dotyczy formy orzeczenia wydawanego przez zespó∏ arbitrów w po-
st´powaniu odwo∏awczym (wyrok i postanowienie koƒczàce post´powanie odwo-
∏awcze). Druga zaÊ wià˝e ostateczne rozstrzygni´cie protestu z orzeczeniem sàdu
powszechnego (sàdu okr´gowego w∏aÊciwego wed∏ug miejsca zamieszkania 
lub siedziby zamawiajàcego) wydanym na skutek skargi do tego sàdu na orzecze-
nie zespo∏u arbitrów (wyrok, postanowienie koƒczàce post´powanie odwo∏aw-
cze) lub z up∏ywem terminu do wniesienia takiej skargi, ale tylko w przypadku,
gdy wartoÊç przedmiotu zamówienia przekracza wyra˝onà w z∏otych równo-
wartoÊç kwoty: dla robót budowlanych – 10 mln euro, dla dostaw lub us∏ug – 
5 mln euro.

Ustawa dopuszcza zawarcie umowy w sprawie zamówienia publicznego przed
ostatecznym rozstrzygni´ciem protestu przy ∏àcznym spe∏nieniu nast´pujàcych
przes∏anek:
� zgod´ na zawarcie umowy wyrazi – na wniosek zamawiajàcego – Prezes UZP,
� zgoda zostanie wyra˝ona w formie decyzji administracyjnej (w rozumieniu art.

107 k.p.a,),
� zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamówienia publicznego, podyktowana

wzgl´dami spo∏ecznymi lub gospodarczymi,
� potrzeby tej nie mo˝na by∏o wczeÊniej przewidzieç i nie wynika∏a ona z winy

zamawiajàcego. 

Umowa w sprawie zamówienia publicznego zawarta przed ostatecznym roz-
strzygni´ciem protestu bez zgody Prezesa UZP jest niewa˝na od poczàtku, przy
czym jest to niewa˝noÊç bezwzgl´dna (art. 58 § 2 k.c. w zw. z art. 14 p.z.p.). Nie-
wa˝noÊci tej nie mo˝na usunàç ani przez odwo∏anie odmowy zgody, ani te˝ przez
póêniejszà zgod´ (tzw. konwalidacj´). Stwierdzenie niewa˝noÊci umowy wymaga
orzeczenia sàdu powszechnego.

Podstawowà czynnoÊcià zamawiajàcego w post´powaniu protestacyjnym jest
rozstrzygni´cie wniesionego protestu. Ustawodawca skróci∏ z 7 dni (pod rzà-
dem ustawy z 1994 r.) do 5 dni termin (w rozumieniu – okres czasu) pozostawio-
ny zamawiajàcemu na rozstrzygni´cie protestu (art. 183 ust. 1 p.z.p.). U˝yty
w tym przepisie zwrot „Zamawiajàcy rozstrzyga...” oznacza, ˝e zamawiajàcy jest
obowiàzany do rozstrzygni´cia protestu w ustawowym terminie. Zdanie drugie
tego przepisu („Brak rozstrzygni´cia protestu w tym terminie uznaje si´ za jego
oddalenie”) nale˝y traktowaç jako swego rodzaju „wentyl bezpieczeƒstwa” na
wypadek zaniechania przez zamawiajàcego rozstrzygni´cia protestu w ustawo-
wym terminie, nie zaÊ jako uprawnienie zamawiajàcego w kwestii rozstrzygni´-
cia protestu.

Rozstrzygni´cie protestu po up∏ywie ustawowego terminu nie rodzi skutków
prawnych. Wynika to z charakteru prawnego tego terminu; jest to termin zawity,
a jego bezskuteczny up∏yw skutkuje wygaÊni´ciem prawa zamawiajàcego do roz-
strzygni´cia protestu. Poza tym, uznanie przez ustawodawc´, ˝e brak rozstrzygni´-
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cia protestu w terminie 5 dni uznaje si´ za jego oddalenie oznacza, ˝e rozstrzygni´-
cie protestu po up∏ywie terminu ustawowego stanowi∏oby rozstrzygni´cie protestu
ju˝ rozstrzygni´tego ex lege. 

Rozstrzygni´cie protestu polega na:
� odrzuceniu protestu,
� oddaleniu protestu,
� uwzgl´dnieniu protestu.

Jak ju˝ wy˝ej podkreÊlono, odrzucenie protestu mo˝e nastàpiç w razie zaistnie-
nia przes∏anek formalnych okreÊlonych w art. 180 ust. 5 p.z.p. – wniesienia prote-
stu po terminie lub przez podmiot nieuprawniony (zob. uwagi do tego przepisu).
W tym miejscu celowym jest wskazanie, ̋ e zamawiajàcy – odrzucajàc protest – po-
winien wskazaç przyczyn´ odrzucenia, a nadto ustosunkowaç si´ do meritum pro-
testu na wypadek z∏o˝enia przez protestujàcego odwo∏ania od odrzucenia protestu.
Obowiàzek ten nie wynika wprawdzie wprost z przepisu ustawy, lecz z jej logiki,
jako ˝e jego wykonanie stwarza zespo∏owi arbitrów, który rozpozna odwo∏anie 
i nie podzieli rozstrzygni´cia co do zasadnoÊci odrzucenia protestu – mo˝liwoÊç
uwzgl´dnienia wiedzy zamawiajàcego co do merytorycznej zasadnoÊci protestu.
Przypomnienia wymaga, ˝e zespó∏ arbitrów nie ma uprawnienia do wydania w ta-
kiej sytuacji orzeczenia kasacyjnego, tj. do uchylenia rozstrzygni´cia zamawiajàce-
go w przedmiocie odrzucenia protestu i przekazania mu sprawy do ponownego roz-
patrzenia.

Oddalenie protestu jest rozstrzygni´ciem o jego merytorycznej bezzasadnoÊci,
tj. bezzasadnoÊci zarzutów podniesionych w proteÊcie, a w konsekwencji tak˝e za-
wartego w nim ˝àdania.

Uwzgl´dnienie protestu oznacza uznanie przez zamawiajàcego merytorycznej
zasadnoÊci choçby jednego z zarzutów podniesionych w proteÊcie, a w konsekwen-
cji zawartego w nim ˝àdania. Nale˝y podkreÊliç, ˝e przedmiotem protestu jest ˝à-
danie protestujàcego, a zarzuty stanowià argumentacj´ (faktycznà i prawnà) na
rzecz zasadnoÊci ˝àdania. OkolicznoÊç, ˝e nie wszystkie zarzuty zosta∏y przez pro-
testujàcego wykazane, nie uprawnia zamawiajàcego do cz´Êciowego uwzgl´dnie-
nia ˝àdania. Wyraz swemu stanowisku w kwestii zasadnoÊci ˝àdania zamawiajàcy 
daje w rozstrzygni´ciu protestu, a w kwestii zasadnoÊci poszczególnych zarzutów
– w uzasadnieniu rozstrzygni´cia protestu.

Rozstrzygni´cie protestu wraz z jego uzasadnieniem faktycznym i prawnym
oraz pouczeniem o sposobie i terminie odwo∏ania zamawiajàcy ma obowiàzek do-
r´czyç protestujàcemu, a je˝eli inny uczestnik post´powania przystàpi∏ do protestu
– równie˝ temu uczestnikowi (art. 183 ust. 2 p.z.p.).

Skutkiem prawnym uwzgl´dnienia protestu jest powtórzenie przez zamawia-
jàcego oprotestowanej czynnoÊci lub dokonanie czynnoÊci zaniechanej (art. 183
ust. 3 p.z.p.). Ustawa nie okreÊla terminu powtórzenia czynnoÊci zamawiajàcego
czy dokonania czynnoÊci przez niego zaniechanej. Wzglàd na zasady szybkoÊci
i sprawnoÊci post´powania o udzielenie zamówienia publicznego sk∏ania do wnio-
sku, ˝e powinno to nastàpiç bez zb´dnej zw∏oki. 
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O powtórzeniu czynnoÊci lub dokonaniu czynnoÊci zaniechanej zamawiajàcy
jest obowiàzany (czynnoÊç obligatoryjna) poinformowaç protestujàcego i pozosta-
∏ych wykonawców. Brak tej informacji w okreÊlonym czasie (uwzgl´dniajàcym
konkretny stan rzeczy) uprawnia ka˝dy z tych podmiotów do korzystania ze Êrod-
ków ochrony prawnej.

Wykonawca, po dor´czeniu mu rozstrzygni´cia protestu, w zale˝noÊci od treÊci
tego rozstrzygni´cia, powinien:
� w razie odrzucenia lub oddalenia protestu – rozwa˝yç wniesienie odwo∏ania

i w przypadku decyzji o skorzystaniu z tego Êrodka ochrony prawnej, przygoto-
waç, a nast´pnie wnieÊç odwo∏anie,

� w razie uwzgl´dnienia odwo∏ania – dopilnowaç, by zamawiajàcy powtórzy∏
oprotestowanà czynnoÊç w zakresie obj´tym protestem lub dokona∏ czynnoÊci
zaniechanej, a w razie stwierdzenia zaniechania powtórzenia czynnoÊci, rozwa-
˝yç wniesienie protestu wobec tego zaniechania.
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V. ODWO¸ANIE 
I POST¢POWANIE ODWO¸AWCZE

1. Odwo∏anie 

Odwo∏anie jest drugim w kolejnoÊci Êrodkiem odwo∏awczym, a jako Êrodek odwo-
∏awczy jest te˝ Êrodkiem ochrony prawnej. Przys∏uguje ono od odrzucenia lub od-
dalenia protestu7 (art. 184 ust. 1 p.z.p.). 

Ustawodawca zrezygnowa∏ z formu∏y, ˝e odwo∏anie przys∏uguje od rozstrzy-
gni´cia protestu, majàc na uwadze, ̋ e jeÊli odrzucenie protestu jest zawsze rozstrzy-
gni´ciem zamawiajàcego, to jego oddalenie nast´puje w dwojaki sposób:
� w drodze rozstrzygni´cia protestu przez zamawiajàcego, lub
� ex lege – jako skutek prawny braku rozstrzygni´cia protestu przez zamawiajàce-

go w ustawowym terminie (art. 183 ust. 1 p.z.p.)8. 

Poza tym, rozstrzygni´ciem protestu jest te˝ jego uwzgl´dnienie przez zamawia-
jàcego, ale od tego rozstrzygni´cia odwo∏anie nie przys∏uguje. 

Jak ju˝ wy˝ej wskazano, ustawa Prawo zamówieƒ publicznych przewiduje dwa
Êrodki odwo∏awcze (protest i odwo∏anie). W efekcie takiej regulacji mamy do czy-
nienia ze swego rodzaju post´powaniem instancyjnym (post´powanie protestacyj-
ne jest post´powaniem w pierwszej instancji, a post´powanie odwo∏awcze – post´-
powaniem w drugiej instancji). Ustawodawca da∏ temu wyraz w przepisie art. 187

34

7 W art. 184 ust. 1 p.z.p. przyj´to odwrotnà kolejnoÊç („od oddalenia lub odrzucenia”), dajàc pierw-
szeƒstwo rozstrzygni´ciu merytorycznemu (oddalenie protestu) przed rozstrzygni´ciem formalnym
(odrzucenie protestu).
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ust. 4 pkt 2, stanowiàcym, ˝e odwo∏anie, które nie zosta∏o poprzedzone protestem,
podlega odrzuceniu. Specyfika tej regulacji wyra˝a si´ w tym, ˝e w pierwszej in-
stancji orzeka zamawiajàcy, a nie organ niezale˝ny od stron post´powania o udzie-
lenie zamówienia publicznego (dlatego post´powanie protestacyjne przypomina
swego rodzaju post´powanie reklamacyjne). W drugiej instancji natomiast – organ
niezale˝ny, zespó∏ arbitrów wskazany ad hoc przez Prezesa UZP w drodze losowa-
nia, funkcjonujàcy na podstawie przepisów k.p.c o sàdzie polubownym, z licznymi
odr´bnoÊciami okreÊlonymi w p.z.p. (art. 184 ust. 3). 

Uprawnionymi do wniesienia odwo∏ania sà:
� protestujàcy,
� uczestnik post´powania o udzielenie zamówienia publicznego, który przystàpi∏

do protestu (art. 180 ust. 4 p.z.p.) i to tak˝e wtedy, gdy protestujàcy z uprawnie-
nia do wniesienia odwo∏ania nie korzysta.

Ustawodawca przyjà∏ w p.z.p. jeden termin do wniesienia odwo∏ania. Wynosi on
5 dni od dnia dor´czenia rozstrzygni´cia protestu lub up∏ywu terminu do rozstrzy-
gni´cia protestu (art.184 ust. 2) i jest – podobnie jak termin do wniesienia protestu
i termin do rozstrzygni´cia protestu – terminem zawitym. Jak ju˝ wy˝ej podkre-
Êlono, taki charakter prawny terminu oznacza, ˝e jego bezskuteczny up∏yw skutku-
je wygaÊni´ciem prawa, w tym przypadku prawa do wniesienia odwo∏ania. Przy ob-
liczeniu tego terminu ma zastosowanie przepis art. 111 § 2 k.c. w zw. z art. 14 p.z.p.

Wymagania formalne odwo∏ania okreÊla § 1 rozporzàdzenia Prezesa Rady Mi-
nistrów z 30.03.2004 r. w sprawie regulaminu post´powania przy rozpatrywaniu
odwo∏aƒ (Dz. U. Nr 56, poz. 547), zwanego dalej „regulaminem”. Stosownie do
powo∏anego wy˝ej przepisu, odwo∏anie powinno zawieraç:
� imi´ i nazwisko lub nazw´ (firm´) oraz adres, numer telefonu i faksu odwo∏ujà-

cego si´,
� okreÊlenie przedmiotu zamówienia,
� dat´ wniesienia protestu,
� zwi´z∏e przedstawienie zarzutów,
� wniosek co do rozstrzygni´cia odwo∏ania,
� uzasadnienie faktyczne i prawne odwo∏ania,
� podpis odwo∏ujàcego si´ lub jego przedstawiciela albo pe∏nomocnika,
� za∏àczniki – kopi´ protestu, kopi´ rozstrzygni´cia protestu (je˝eli protest zosta∏

rozpatrzony) i dowód uiszczenia wpisu od odwo∏ania w wymaganej wysokoÊci.

Wymagania te nale˝y traktowaç jako minimum wymagaƒ formalnych odwo∏ania.

2. Post´powanie odwo∏awcze

Odwo∏anie wnosi si´ do Prezesa UZP (art. 184 ust. 2 p.z.p.). Unormowanie to wià-
˝e si´ przede wszystkim z ustawowymi oraz regulaminowymi czynnoÊciami Pre-
zesa UZP w post´powaniu odwo∏awczym (o czym ni˝ej).
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Odwo∏anie jest traktowane, odmiennie ni˝
protest, jak pismo procesowe kierowane do
sàdu. W zwiàzku z tym w∏aÊnie jego z∏o˝enie
w placówce pocztowej operatora publicznego
jest równoznaczne z wniesieniem go do Pre-
zesa UZP (art. 184 ust. 2 p.z.p.). Oznacza to,
˝e termin wniesienia odwo∏ania jest zachowa-
ny, gdy odwo∏anie zosta∏o z∏o˝one w placów-
ce pocztowej operatora publicznego naj-
póêniej w ostatnim dniu terminu do godz. 2400

(decyduje data stempla pocztowego). Mo˝li-
we jest z∏o˝enie odwo∏ania bezpoÊrednio
w urz´dzie Prezesa UZP. W tym przypadku
o zachowaniu terminu decyduje tzw. prezen-
tata (piecz´ç UZP z oznaczonà datà wp∏ywu pisma).

Warunkiem rozpoznania odwo∏ania jest uiszczenie przez odwo∏ujàcego si´
wpisu od odwo∏ania, przy czym dowód uiszczenia wpisu powinien byç do∏àczo-
ny do odwo∏ania (art. 185 ust. 1 p.z.p.) WysokoÊç wpisu nie mo˝e przekraczaç
kosztów post´powania (art. 185 ust. 2 p.z.p.). Skutkiem prawnym nieuiszczenia
wpisu jest zwrot odwo∏ania. O zwrocie rozstrzyga Prezes UZP w drodze postano-
wienia (art. 185 ust. 3 p.z.p.). Przed tym rozstrzygni´ciem Prezes UZP wzywa od-
wo∏ujàcego si´ do przed∏o˝enia, w terminie 3 dni od dnia wezwania, dowodu uisz-
czenia wpisu (§ 2 ust. 1 i 2 regulaminu). Przed∏o˝enie dowodu, o którym mowa,
w terminie wskazanym w wezwaniu jest równoznaczne z zachowaniem terminu
i skutkuje nadaniem odwo∏aniu dalszego biegu.

Szczegó∏owe regulacje w kwestii wpisu od odwo∏ania zawiera rozporzàdzenie
Prezesa Rady Ministrów z 18.03.2004 r. w sprawie wysokoÊci oraz szczegó∏owych
zasad pobierania wpisu od odwo∏ania oraz szczegó∏owych zasad rozliczania kosz-
tów w post´powaniu odwo∏awczym (Dz. U. Nr 49, poz. 468). Stosownie do § 4 tego
rozporzàdzenia, Prezes UZP og∏asza w Biuletynie Zamówieƒ Publicznych (dalej
„BZP”) informacj´ o obowiàzujàcej wysokoÊci wpisu oraz rachunku bankowym
UZP, na który kwota wpisu powinna byç wp∏acana (informacja ta jest równie˝
podawana na stronie internetowej UZP).

Wed∏ug stanu na dzieƒ 1 wrzeÊnia 2004 r. wpis wynosi 4,25-krotnoÊci kwoty
bazowej i wynosi 5935 z∏.

Pierwszà z czynnoÊci regulaminowych Prezesa UZP, o których wy˝ej mowa,
jest:
� zawiadomienie zamawiajàcego o wp∏yni´ciu odwo∏ania, i jednoczeÊnie
� wezwanie zamawiajàcego do nades∏ania kopii dokumentacji post´powania

o udzielenie zamówienia publicznego, z wyjàtkiem ofert z∏o˝onych przez wy-
konawców, potwierdzonej za zgodnoÊç przez kierownika zamawiajàcego,
a nadto

� przes∏anie zamawiajàcemu – na jego pisemny wniosek – kopii odwo∏ania (§ 3
ust. 1 i 3 regulaminu).
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Orygina∏ dokumentacji post´powania, wraz z ofertami z∏o˝onymi przez wyko-
nawców, zamawiajàcy dostarcza do siedziby UZP w dniu wyznaczonym na rozpo-
znanie odwo∏ania, nie póêniej ni˝ przed otwarciem posiedzenia (§ 3 ust. 2 regula-
minu).

3. Arbitrzy, zespó∏ arbitrów

Instytucj´ arbitrów wprowadzono do systemu zamówieƒ publicznych ustawà
z 1994 r. i funkcjonuje ona w tym systemie do chwili obecnej. Istotnej zmiany w tej
instytucji, polegajàcej na zniesieniu uprawnienia stron post´powania odwo∏awcze-
go do wyznaczenia arbitra i przyznaniu tego uprawnienia Prezesowi UZP, dokona-
no ustawà z 29.08.2003 r. o zmianie ustawy o zamówieniach publicznych (Dz. U.
Nr 165, poz. 1591). W p.z.p. utrzymano to rozwiàzanie (art. 186 ust. 1), wprowa-
dzajàc jednoczeÊnie istotne zmiany dotyczàce stawianych arbitrom wymagaƒ, ich
praw i obowiàzków, naboru arbitrów, listy arbitrów i zasad skreÊlania z niej oraz ka-
dencyjnoÊci arbitrów i in. (art. 172–176). Warunkiem wpisu na list´ arbitrów jest
z∏o˝enie egzaminu, a obowiàzkiem arbitra wpisanego na list´ arbitrów – zachowa-
nie bezstronnoÊci, godnoÊci i uczciwoÊci oraz dochowanie Zasad Etyki Arbitra9.
Arbitra obowiàzuje te˝ zakaz wyst´powania w post´powaniu o udzielenie zamó-
wienia publicznego w charakterze pe∏nomocnika strony tego post´powania. W mie-
siàcach maju – lipcu 2004 r. dokonano naboru kandydatów na arbitrów i przepro-
wadzono egzamin. Powsta∏a nowa lista arbitrów, prowadzona przez Prezesa UZP.
Arbitrzy z tej listy podj´li swe obowiàzki od 2.09.2004 r.

Jak ju˝ wy˝ej podkreÊlono, Prezes UZP wskazuje – z prowadzonej przez siebie
listy arbitrów (art. 172 ust. 1 p.z.p.) – zespó∏ arbitrów, który rozpoznaje odwo∏anie
(art. 186 ust. 1 p.z.p.). Wskazanie zespo∏u arbitrów jest ustawowym uprawnie-
niem Prezesa UZP, przy czym korzysta on z tego uprawnienia w drodze jawnego
losowania komputerowego. Przewodniczàcy zespo∏u arbitrów jest losowany spo-
Êród arbitrów posiadajàcych wykszta∏cenie prawnicze (art. 186 ust. 2 p.z.p.). Prezes
UZP wskazuje te˝ – w tej samej drodze – innego arbitra, gdy arbiter ju˝ wskazany
nie mo˝e wykonaç swego obowiàzku (art. 186 ust. 3 p.z.p.). Sposób przeprowadza-
nia losowania okreÊla regulamin (§ 7–9).

Ustawowym uprawnieniem Prezesa UZP w post´powaniu odwo∏awczym
jest te˝ uprawnienie w przedmiocie wy∏àczenia arbitra. W przypadku zawiado-
mienia przez arbitra o przyczynie uzasadniajàcej jego wy∏àczenie lub w razie
wniosku strony o wy∏àczenie arbitra, Prezes UZP wszczyna incydentalne post´-
powanie, w toku którego bada przyczyny wy∏àczenia (§ 23 ust. 1 i 2 regulaminu)
i w zale˝noÊci od poczynionych ustaleƒ bàdê odmawia wy∏àczenia, bàdê wy∏àcza
arbitra z udzia∏u w sprawie. Orzeczenie Prezesa UZP zapada w drodze postanowie-
nia, które jest ostateczne (art. 186 ust. 4 p.z.p., § 23 ust.3 regulaminu). W kwestii
przyczyn wy∏àczenia arbitra, powo∏any wy˝ej przepis odsy∏a do przepisu art. 703
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§ 1 k.p.c., ten zaÊ do przepisów art. 48 k.p.c.(wy∏àczenie z mocy ustawy) i art. 49
k.p.c. (wy∏àczenie na wniosek strony). Strona mo˝e wystàpiç z wnioskiem o wy-
∏àczenie arbitra, je˝eli pomi´dzy nim a jednà ze stron lub jej przedstawicielem
zachodzi stosunek osobisty tego rodzaju, ˝e móg∏by wywo∏aç wàtpliwoÊci co do
bezstronnoÊci arbitra. PodkreÊlenia wymaga niezwykle istotne znaczenie rozwa-
˝anego uprawnienia Prezesa UZP. Trzeba bowiem pami´taç, ˝e w procedurach
sàdowych jest to uprawnienie sàdu, który orzeka w sk∏adzie trzech s´dziów zawo-
dowych.

4. Post´powanie przed zespo∏em arbitrów

Post´powanie przed zespo∏em arbitrów jest unormowane przede wszystkim w prze-
pisach p.z.p. (art. 187 i nast.), a w kwestiach szczegó∏owych (organizacyjnych), nie-
stanowiàcych materii ustawowej – w postanowieniach regulaminu (§ 10–22).

Istotnà czynnoÊcià regulaminowà Prezesa UZP w post´powaniu odwo∏aw-
czym jest wyznaczenie terminu posiedzenia zespo∏u arbitrów i zawiadomienie
o tym terminie arbitrów i uczestników post´powania odwo∏awczego (§ 11 regu-
laminu). Posiedzenia i rozprawy odbywajà si´ w siedzibie UZP, który to Urzàd
zapewnia jednoczeÊnie obs∏ug´ zespo∏u arbitrów (§ 10 regulaminu).

Post´powanie odwo∏awcze, jak ca∏e post´powanie o udzielenie zamówienia pu-
blicznego, powinno byç sprawne. Zachowaniu tej sprawnoÊci s∏u˝à m.in. krótkie
terminy wykonania poszczególnych czynnoÊci podejmowanych w tym post´powa-
niu. Dotyczy to równie˝ terminu (w sensie okresu) rozpoznania odwo∏ania przez
zespó∏ arbitrów. Wed∏ug art. 187 ust. 1 p.z.p. termin ten wynosi 15 dni. Jest to tzw.
termin instrukcyjny obowiàzujàcy okreÊlone organy (w tym przypadku zespó∏ ar-
bitrów), a jego przekroczenie nie rodzi ujemnych nast´pstw dla stron, które nie
mogà ponosiç konsekwencji prawnych zwiàzanych z funkcjonowaniem tych orga-
nów.

Niejako pierwszym etapem rozpoznania odwo∏ania przez zespó∏ arbitrów jest
posiedzenie niejawne (takiej w ka˝dym razie jego nazwy u˝yto w przepisach art.
187 ust. 4 i 5 p.z.p.). W § 14 i 15 regulaminu, poÊwi´conych w ca∏oÊci instytucji po-
siedzenia, przymiotnika „niejawne” nie dodano. Posiedzenie zespo∏u arbitrów,
o którym mowa jednak jest zawsze posiedzeniem niejawnym i nie traci tego cha-
rakteru tak˝e wtedy, gdy uczestniczà w nim strony, Êwiadkowie i biegli.

Powo∏ane wy˝ej postanowienia regulaminu normujà cel i przebieg posiedzenia
niejawnego.

Przygotowanie rozprawy, któremu s∏u˝y posiedzenie niejawne, obliguje zespó∏
arbitrów do „dokonania czynnoÊci formalnoprawnych i sprawdzajàcych” (§ 14 ust.
1 regulaminu), przede wszystkim w kontekÊcie zbadania, czy nie zaistnia∏y prze-
s∏anki odrzucenia odwo∏ania. 

Przes∏anki odrzucenia odwo∏ania zosta∏y enumeratywnie wymienione w art. 187
ust. 4 p.z.p. Oznacza to, ̋ e z innych przyczyn, ni˝ wymienione w tym przepisie, od-
wo∏anie nie mo˝e zostaç odrzucone (katalog zamkni´ty). Sà one nast´pujàce:
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� w sprawie nie majà zastosowania przepisy ustawy,
� odwo∏anie nie zosta∏o poprzedzone protestem,
� protest lub odwo∏anie zosta∏y wniesione przez podmiot nieuprawniony,
� protest lub odwo∏anie zosta∏y wniesione z uchybieniem terminów okreÊlonych

w ustawie,
� odwo∏ujàcy si´ powo∏uje si´ na te same okolicznoÊci, które by∏y przedmiotem

rozstrzygni´cia przez zespó∏ arbitrów w sprawie innego odwo∏ania wniesionego
przez tego samego odwo∏ujàcego si´ w tym samym post´powaniu,

� post´powanie jest prowadzone na zasadach, o których mowa w art. 136 ust. 1.

Jak wynika z powy˝szego katalogu, wszystkie wymienione w nim przes∏anki
majà charakter uchybieƒ formalnych, a nie merytorycznych. Pierwsza z nich pozo-
staje w zwiàzku z przepisami art. 4 p.z.p., okreÊlajàcymi zamówienia, do których
nie stosuje si´ ustawy. Druga przes∏anka wià˝e si´ z instancyjnoÊcià post´po-
wania odwo∏awczego, co oznacza, ˝e odwo∏anie mo˝e byç skutecznie wniesione
tylko wówczas, gdy zosta∏o poprzedzone protestem. Przes∏anka trzecia pozostaje
w zwiàzku z przepisami okreÊlajàcymi podmioty uprawnione do wnoszenia pro-
testów i odwo∏aƒ, czwarta zaÊ – z przepisami okreÊlajàcymi ustawowe terminy
wniesienia ka˝dego ze Êrodków odwo∏awczych i ich charakter prawny (terminy
zawite). Piàta przes∏anka wynika z zasady, ˝e w tym samym post´powaniu o udzie-
lenie zamówienia publicznego te same okolicznoÊci faktyczne i prawne mogà byç
tylko raz przedmiotem protestu i odwo∏ania wniesionego przez ten sam podmiot.
Wreszcie, szósta przes∏anka wià˝e si´ z post´powaniem o zamówienie udziela-
ne przez placówk´ zagranicznà w rozumieniu przepisów o s∏u˝bie zagranicznej,
prowadzonym na zasadach szczególnych i warunkach okreÊlonych w art. 136 
ust. 1 p.z.p.

W przypadku stwierdzenia zaistnienia choçby jednej przes∏anki, zespó∏ arbitrów
– po zamkni´ciu posiedzenia niejawnego – odrzuca odwo∏anie (art. 187 ust. 4
p.z.p.), gdy˝ przeprowadzenie rozprawy i wydanie wyroku co do istoty sprawy sta-
jà si´ zb´dne. Postanowienie o odrzuceniu odwo∏ania jest postanowieniem koƒczà-
cym post´powanie odwo∏awcze w rozumieniu art. 191 ust. 5, art. 192 ust. 1 i ust.
3–5 oraz art. 193 ust. 1 p.z.p. 

Je˝eli w toku posiedzenia niejawnego oka˝e si´, ˝e ˝adna z wymienionych
wy˝ej przes∏anek odrzucenia odwo∏ania nie zachodzi, zaczyna si´ drugi etap post´-
powania odwo∏awczego – przewodniczàcy zespo∏u arbitrów zamyka posiedzenie
i otwiera rozpraw´ (art. 187 ust. 6 p.z.p.). 

Jednà z zasad udzielania zamówieƒ publicznych jest zasada jawnoÊci. Przepis
art. 8 p.z.p. stanowi, ˝e post´powanie o udzielenie zamówienia jest jawne (ust. 1),
a zamawiajàcy mo˝e ograniczyç dost´p do informacji zwiàzanych z tym post´po-
waniem tylko w przypadkach okreÊlonych w ustawie (ust. 2). W odniesieniu do po-
st´powania odwo∏awczego zasada ta znalaz∏a wyraz w art. 187 ust. 2 i 3 p.z.p.
Pierwszy z tych przepisów statuuje zasad´ jawnoÊci rozprawy przed zespo∏em
arbitrów, drugi stwarza mo˝liwoÊç wy∏àczenia jawnoÊci na warunkach w nim okre-
Êlonych. tj:
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� na wniosek strony lub z urz´du, 
� w ca∏oÊci lub w cz´Êci, je˝eli
� przy rozpatrywaniu odwo∏ania mo˝e byç ujawniona informacja stanowiàca ta-

jemnic´ ustawowo chronionà.

Jest rzeczà wykonawcy z∏o˝enie wniosku o wy∏àczenie jawnoÊci rozprawy
i wskazanie w nim przepisu ustawy, który takie wy∏àczenie uzasadnia. Obowiàzek
wskazania przepisu ustawy cià˝y równie˝ na zamawiajàcym, je˝eli wyst´puje z ta-
kim wnioskiem, a tak˝e na zespole arbitrów, je˝eli z urz´du wy∏àcza jawnoÊç roz-
prawy.

Wy∏àczenie jawnoÊci rozprawy oznacza w samej rzeczy ograniczenie udzia-
∏u w niej osób trzecich. Strony i ich pe∏nomocnicy ograniczeniu temu nie pod-
legajà. Wynika to z istoty i celu rozprawy, którym jest odtworzenie w bezpoÊred-
niej stycznoÊci mi´dzy stronami a zespo∏em arbitrów stanu faktycznego. Nale˝y te˝
pami´taç o obowiàzujàcej w post´powaniu odwo∏awczym zasadzie spornoÊci (kon-
tradyktoryjnoÊci), wyra˝ajàcej si´ w tym, ˝e to strony wiodà spór przed zespo∏em
arbitrów, który jest powo∏any do jego rozstrzygni´cia.

Przepisy regulujàce czynnoÊci przewodniczàcego zespo∏u arbitrów i zespo-
∏u arbitrów podejmowane podczas rozprawy stanowià pod rzàdem p.z.p.
w swej podstawowej cz´Êci materi´ ustawowà, w cz´Êci zaÊ – nadal materi´ re-
gulaminowà. Ustawodawca zdecydowa∏ bowiem, ˝e szereg instytucji „proceso-
wych”, unormowanych pod rzàdem ustawy z 1994 r. w regulaminie post´powania
przy rozpatrywaniu odwo∏aƒ, uzyska∏o rang´ ustawy. Jak to zwykle w takich sytu-
acjach bywa, dosz∏o obecnie do „pomieszania” obu materii – ustawowej i regula-
minowej. Dla wykonawcy, uczestniczàcego w rozprawie w charakterze odwo∏ujà-
cego si´ p∏ynie stàd wniosek o potrzebie dobrej znajomoÊci obu tych aktów praw-
nych (p.z.p. i regulaminu). Mo˝na z pewnym uproszczeniem przyjàç, ˝e instytu-
cje procesowe stanowià materi´ ustawowà, a kwestie natury organizacyjnej
i porzàdkowej – materi´ regulaminowà.

Rozpraw´ prowadzi przewodniczàcy zespo∏u arbitrów. Do niego nale˝à:
otwarcie rozprawy, sprawdzenie stawiennictwa stron, zarzàdzanie przerw w rozpra-
wie, udzielanie g∏osu uczestnikom post´powania, zadawanie pytaƒ, umo˝liwianie
zadawania pytaƒ arbitrom, podawanie brzmienia zapisów do protoko∏u, zamkni´cie
rozprawy i og∏oszenie orzeczenia. Do jego kompetencji nale˝y te˝: przedstawienie
stanu sprawy, zapewnienie porzàdku, spokoju i powagi rozprawy, wyra˝anie zgo-
dy na rejestrowanie przebiegu rozprawy przez przedstawicieli mediów publicz-
nych, podpisanie protoko∏u rozprawy i rozliczenia kosztów post´powania oraz
sprostowanie oczywistych omy∏ek pisarskich i rachunkowych w protokole i inne 
(§ 18–22 regulaminu). 

Z punktu widzenia wykonawcy istotne znaczenie ma jeszcze jeden, niewymie-
niony wy˝ej, obowiàzek przewodniczàcego zespo∏u arbitrów. Chodzi o obowiàzek
udzielenia kolejno g∏osu odwo∏ujàcemu si´, a nast´pnie zamawiajàcemu:
� po otwarciu rozprawy i przedstawieniu stanu sprawy (§ 18 ust. 2 regulaminu) 

– celem wyjaÊnienia i uzupe∏nienia swych twierdzeƒ czy zarzutów,
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� przed zamkni´ciem rozprawy (§ 21 ust. 1 i 2 regulaminu) – dla sprecyzowania
wniosków koƒcowych, w tym wniosków dotyczàcych kosztów post´powania.

Niektóre czynnoÊci zwiàzane z przebiegiem rozprawy wymagajà orzeczenia
zespo∏u arbitrów, a mianowicie: dopuszczenie i odmowa dopuszczenia dowodów
(art. 188 ust. 2 i 5 p.z.p.), a tak˝e zobowiàzanie uczestników do przedstawienia do-
kumentów lub innych dowodów istotnych dla rozstrzygni´cia sprawy (§ 19 ust. 2
regulaminu) i odroczenie rozprawy (§ 20 ust. 1 regulaminu).

W post´powaniu odwo∏awczym wykonawcy korzystajà z us∏ug pe∏nomocnika –
adwokata, radcy prawnego lub osoby niewykonujàcej ˝adnego z tych zawodów.
Warunkiem dopuszczenia pe∏nomocnika do udzia∏u w post´powaniu odwo∏aw-
czym jest przed∏o˝enie przez niego stosownego pisemnego pe∏nomocnictwa bàdê
szczególnego pe∏nomocnictwa procesowego, bàdê tzw. pe∏nomocnictwa material-
nego (udzielanego na podstawie przepisu art. 98 k.c.). Z punktu widzenia wyko-
nawcy jest istotnym, by pe∏nomocnictwo okreÊla∏o granice umocowania pe∏nomoc-
nika i by by∏o podpisane przez osob´ do tego uprawnionà. Przy wyborze osoby pe∏-
nomocnika wykonawca powinien kierowaç wiedzà o jego kwalifikacach oraz zna-
jomoÊci problematyki zamówien publicznych.

Przepisy art. 188 p.z.p. regulujà instytucj´ dowodów i fragment rozprawy
dotyczàcy post´powania dowodowego. Wed∏ug ust. 2 tego artyku∏u dowodami sà
w szczególnoÊci:
� dokumenty,
� wyjaÊnienia Êwiadków,
� opinie bieg∏ych,
� zeznania stron.

Zwrot „w szczególnoÊci” u˝yty w tym prze-
pisie oznacza, ˝e mogà byç dopuszczane tak˝e
inne dowody znane procedurom sàdowym (np.
dowód z ogl´dzin rzeczy).

W praktyce chodzi najcz´Êciej o dowód z do-
kumentów sk∏adajàcych si´ na dokumentacj´
post´powania o zamówienie przedstawianà
przez zamawiajàcego, jak równie˝ z innych
dokumentów wnioskowanych przez strony
(zw∏aszcza przez odwo∏ujàcego si´ wykonawc´)
na rozprawie. Rzadziej sà wnioskowane dowo-
dy: z zeznaƒ (w powo∏anym przepisie u˝yto
okreÊlenia „wyjaÊnieƒ”) Êwiadków, z opinii
(a tak˝e z zeznaƒ) bieg∏ych; nie korzysta si´ z do-
wodu z przes∏uchania stron (w rozumieniu art.
304 k.p.c.). Z dowodem „z zeznaƒ stron” nie na-
le˝y myliç instytucji tzw. informacyjnego przes∏uchania stron, jego celem jest
bowiem tylko wyjaÊnienie i uzupe∏nienie ich twierdzeƒ.
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Odmiennym zagadnieniem jest przeprowadzanie przez zespó∏ arbitrów po-
st´powania dowodowego. Szczegó∏owe regulacje w tym wzgl´dzie zawierajà
przepisy art. 188 ust. 1 i 2 oraz ust. 4–5 p.z.p. Nale˝y tu mieç na uwadze poni˝sze
rozwiàzania:
� przedmiotem dowodu powinny byç tylko fakty istotne dla rozstrzygni´cia,
� nie wymagajà dowodu fakty powszechnie znane (okolicznoÊci, zdarzenia, czyn-

noÊci, stany, które powinny byç znane ka˝demu rozsàdnemu, posiadajàcemu do-
Êwiadczenie ˝yciowe cz∏owiekowi – w rozwa˝anym przypadku arbitrom i stro-
nom post´powania odwo∏awczego) oraz fakty przyznane przez stron´ przeciwnà
(pod warunkiem uznania przez zespó∏ arbitrów, i˝ przyznanie nie budzi wàtpli-
woÊci co do ich zgodnoÊci z rzeczywistym stanem rzeczy),

� obowiàzuje zasada, ˝e ci´˝ar udowodnienia faktu spoczywa na stronie, która
wywodzi z niego skutki prawne (art. 6 k.c. w zw. z art. 14 p.z.p.),

� wnioski dowodowe na poparcie swych twierdzeƒ lub odparcie twierdzeƒ strony
przeciwnej mogà byç sk∏adane a˝ do zamkni´cia rozprawy,

� mo˝liwa jest odmowa dopuszczenia dowodu, je˝eli fakty b´dàce ich przedmio-
tem zosta∏y ju˝ stwierdzone innymi dowodami lub gdy zosta∏y powo∏ane jedy-
nie dla zw∏oki. 

Nale˝y odró˝niç dopuszczenie dowodu (postanowienie dowodowe) od przepro-
wadzenia dowodu. W przypadku dowodu z dokumentu przeprowadzenie dowodu
polega na jego odczytaniu lub – za zgodà stron – uznaniu za odczytany.

Ocena dowodów nale˝y do zespo∏u arbitrów (art. 188 ust. 6 p.z.p.) Obowiàzuje
zasada swobodnej oceny dowodów.

Przepisy art. 189 p.z.p. normujà instytucj´ cofni´cia odwo∏ania (szczególnie
istotne dla wykonawcy, który w post´powaniu odwo∏awczym wyst´puje w charakte-
rze wnoszàcego odwo∏anie). Odwo∏ujàcy si´ mo˝e cofnàç odwo∏anie (art. 189 ust. 1
p.z.p.) Jest to prawo odwo∏ujàcego si´, a wynika ono z zasady dyspozytywnoÊci (sko-
ro wykonawcy s∏u˝y prawo wniesienia odwo∏ania, to mo˝e on prawem tym dyspono-
waç, do cofni´cia odwo∏ania w∏àcznie). OÊwiadczenie o cofni´ciu odwo∏ania mo˝e
byç z∏o˝one do czasu zamkni´cia rozprawy (§ 6 ust. 1 regulaminu) – na piÊmie, lub
ustnie do protoko∏u posiedzenia czy rozprawy (§ 6 ust. 2 regulaminu). Skutkiem
prawnym cofni´cia odwo∏ania jest umorzenie post´powania odwo∏awczego (art. 189
ust. 1 p.z.p.). O umorzeniu post´powania odwo∏awczego zespó∏ arbitrów orzeka po-
stanowieniem, a ˝e jest to postanowienie koƒczàce post´powanie odwo∏awcze, musi
zawieraç rozstrzygni´cie o kosztach tego post´powania (art. 191 ust. 5 p.z.p.). Roz-
strzygajàc o kosztach post´powania odwo∏awczego, zespó∏ arbitrów uwzgl´dnia regu-
lacj´ zawartà w art. 189 ust. 2 p.z.p., ˝e odwo∏ujàcemu si´ zwraca si´ po∏ow´ wpisu
od odwo∏ania, je˝eli cofni´cie odwo∏ania nastàpi∏o przed otwarciem rozprawy
(bez wzgl´du na wysokoÊç kosztów post´powania). 

Przepisy art. 190 p.z.p. dotyczà fragmentu rozprawy zwiàzanego z zamkni´-
ciem rozprawy i wydaniem wyroku (ustawodawca uzna∏, ˝e ta problematyka, sta-
nowiàca dotychczas materi´ regulaminowà, powinna byç uregulowana ustawà). Jak
ju˝ wy˝ej wskazano, zamkni´cie rozprawy pozostaje uprawnieniem przewodniczà-
cego zespo∏u arbitrów, ale dokonanie tej czynnoÊci jest uwarunkowane uznaniem
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zespo∏u arbitrów, ˝e sprawa zosta∏a dostatecznie wyjaÊniona do stanowczego
rozstrzygni´cia (art. 190 ust. 1 p.z.p.). Dostateczne wyjaÊnienie sprawy oznacza do-
k∏adne wyjaÊnienie jej pod wzgl´dem faktycznym, tj. zgodnie z zasadà prawdy
obiektywnej. Podstaw´ wyroku stanowi stan rzeczy ustalony w toku post´powania
(art. 190 ust. 2 p.z.p.), tj. stan istniejàcy w chwili zamkni´cia rozprawy. Mo˝e si´
jednak zdarzyç, ˝e ju˝ po zamkni´ciu rozprawy ujawnià si´ okolicznoÊci (fakty lub
dowody) istotne dla rozstrzygni´cia sprawy. W takiej sytuacji przewodniczàcy ze-
spo∏u arbitrów otworzy na nowo zamkni´tà rozpraw´ (art. 190 ust. 3 p.z.p.), a ze-
spó∏ arbitrów – dzia∏ajàc w tym samym sk∏adzie i z udzia∏em stron – wyjaÊni te
okolicznoÊci. Nast´pnie przewodniczàcy zespo∏u arbitrów powtórzy procedur´ zam-
kni´cia rozprawy (zamknie rozpraw´, gdy zespó∏ arbitrów uzna, ˝e sprawa zosta∏a
wyjaÊniona do rozstrzygni´cia). Obowiàzuje zasada, ˝e wyrok mo˝e byç wydany
przez zespó∏ arbitrów, przed którym toczy∏a si´ rozprawa poprzedzajàca jego wy-
danie (art. 190 ust. 4 p.z.p.); chodzi o ten sam personalny sk∏ad zespo∏u arbitrów.

5. Orzeczenia zespo∏u arbitrów

Problematyk´ t´ regulujà przepisy p.z.p. (art. 191 i art.192) oraz postanowienia re-
gulaminu (§ 24–26). Tak˝e w tym przypadku regulacje o charakterze instytucjonal-
nym zawarto w ustawie, a pozosta∏e – w regulaminie (znalaz∏y si´ w nim posta-
nowienia traktujàce o naradzie zespo∏u arbitrów poprzedzajàcej wydanie orzecze-
nia, sposobie g∏osowania nad orzeczeniem, zdaniu odr´bnym, wymaganiach for-
malnych orzeczeƒ i ich odpisów, sposobie sprostowania w orzeczeniach b∏´dów
pisarskich albo rachunkowych lub innych oczywistych pomy∏ek oraz o wzorach
orzeczeƒ). W regulaminie zawarto te˝ postanowienie, które okreÊla wymagania, ja-
kie powinno zawieraç orzeczenie zespo∏u arbitrów (§ 26 ust. 1). Sà to nast´pujàce
wymagania:
� oznaczenie arbitrów i uczestników post´powania,
� rozstrzygniecie o ˝àdaniach odwo∏ujàcego si´ i o kosztach post´powania,
� uzasadnienie, i
� podpisy wszystkich arbitrów.

Wymaganie okreÊlone wy˝ej w pkt. 3 jest poprawne, gdy orzeczeniem jest wy-
rok. Nie sposób zastosowaç go w przypadku postanowienia koƒczàcego post´po-
wanie odwo∏awcze, jako ˝e przedmiotem tego orzeczenia nie jest ˝àdanie odwo∏u-
jàcego si´, lecz zaistnienie przes∏anki skutkujàcej odrzuceniem odwo∏ania bàdê
umorzeniem post´powania odwo∏awczego. 

P.z.p. przewiduje (i jest to novum ustawy) podzia∏ orzeczeƒ wydawanych przez
zespó∏ arbitrów w post´powaniu odwo∏awczym na wyroki i postanowienia (art.
191 ust. 1).

Z brzmienia powo∏anego wy˝ej przepisu wynika, ˝e wyrokiem zespó∏ arbitrów
orzeka o oddaleniu lub uwzgl´dnieniu odwo∏ania. Jest to zatem orzeczenie
o charakterze merytorycznym, okreÊlane w procedurze cywilnej jako orzeczenie
co do istoty sprawy.
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Postanowienie jest orzeczeniem zespo∏u arbitrów o charakterze formalnym.
P.z.p. rozró˝nia postanowienia: 
� koƒczàce post´powanie odwo∏awcze, zapadajàce, gdy wydanie wyroku sta∏o si´

zb´dne (postanowienie o odrzuceniu odwo∏ania, postanowienie o umorzeniu po-
st´powania odwo∏awczego), i

� niekoƒczàce tego post´powania, podejmowane w jego toku i zmieniane w razie
potrzeby (postanowienie dowodowe, postanowienie o odroczeniu posiedzenia
lub rozprawy, postanowienie o odroczeniu og∏oszenia wyroku).

Z przepisu art. 191 ust. 1 p.z.p. wynika równie˝, ˝e zosta∏ utrzymany dychoto-
miczny podzia∏, wed∏ug którego zespó∏ arbitrów mo˝e wyrokiem oddaliç albo
uwzgl´dniç odwo∏anie (wià˝e si´ to ze specyfikà post´powania protestacyjnego,
poprzedzajàcego post´powanie odwo∏awcze). Oddalenie odwo∏ania nast´puje
w przypadku uznania zespo∏u arbitrów, ˝e brak jest merytorycznych podstaw do
uwzgl´dnienia zawartego w nim ˝àdania, wobec bezzasadnoÊci podniesionych
w nim (wczeÊniej w proteÊcie) zarzutów. Uwzgl´dnienie odwo∏ania jest z kolei
konsekwencjà uznania zespo∏u arbitrów, ˝e choçby
jeden z zarzutów znajduje uzasadnienie w rzeczywi-
stym stanie rzeczy, ustalonym w toku post´powania
odwo∏awczego.

Uwzgl´dnienie odwo∏ania nast´puje przez nakazanie
zamawiajàcemu:
� powtórzenia oprotestowanej czynnoÊci, 
� dokonania zaniechanej czynnoÊci, stanowiàcej przed-

miot protestu, 
� uniewa˝nienie oprotestowanej czynnoÊci.

Nakazanie powtórzenia czynnoÊci obejmuje nie tylko
czynnoÊç oprotestowanà, lecz tak˝e – zgodnie z postula-
tami praktyki – inne czynnoÊci zamawiajàcego pozo-
stajàce w zwiàzku z tà czynnoÊcià (wp∏ywa na
w∏aÊciwy tok post´powania o udzielenie zamówienia
publicznego).

Nakazanie dokonania czynnoÊci nast´puje w przy-
padku zaniechania przez zamawiajàcego czynnoÊci okreÊlonej w ustawie, do której
dokonania by∏ obowiàzany, przy czym zaniechanie by∏o przedmiotem protestu i od-
wo∏ania.

Uniewa˝nienie oprotestowanej czynnoÊci zamawiajàcego nast´puje w razie
stwierdzenia, ̋ e zosta∏a ona dokonana z naruszeniem prawa (przepisów p.z.p. i ak-
tów wykonawczych do tej ustawy lub przepisów innych aktów prawnych).
W praktyce dopuszcza si´ uniewa˝nienie tak˝e innych, ni˝ oprotestowana czynno-
Êci zamawiajàcego. W kwestii niewa˝noÊci czynnoÊci zamawiajàcego dokonanej
w post´powaniu o udzielenie zamówienia publicznego stosuje si´ przepisy k.c.
o niewa˝noÊci czynnoÊci prawnej, w szczególnoÊci przepis art. 58 ust.1 (w zwiàz-
ku z art. 14 p.z.p.).
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Istotne kwestie natury prawnej wynikajà z przepisu art. 191 ust. 3 p.z.p.
W zdaniu pierwszym utrzymano zakaz orzekania przez zespó∏ arbitrów „co do

zarzutów, które nie by∏y zawarte w proteÊcie”. Wyk∏adnia literalna tego przepisu
prowadzi do wniosku, ˝e zespó∏ arbitrów musi poprzestaç na zarzutach zawartych
w proteÊcie, tak˝e wtedy, gdy wykonawca w odwo∏aniu podniós∏ zarzuty nowe.

W zdaniu drugim powo∏anego wy˝ej przepisu wprowadzono do tej ustawy re-
gulacj´, wed∏ug której zespó∏ arbitrów jest obowiàzany do brania pod uwag´
z urz´du okolicznoÊci skutkujàcych uniewa˝nieniem post´powania o udzielenie
zamówienia (wymienia je przepis art. 93 ust. 1 p.z.p.). Zespó∏ arbitrów, w razie
stwierdzenia zaistnienia okolicznoÊci skutkujàcych uniewa˝nieniem post´powania,
nie mo˝e orzec o uniewa˝nieniu post´powania, jest to bowiem kompetencja za-
strze˝ona dla zamawiajàcego. W przypadku, o którym mowa, zespó∏ arbitrów po-
winien wydaç wyrok uwzgl´dniajàcy odwo∏anie przez nakazanie zamawiajàcemu
uniewa˝nienia przedmiotowego post´powania. Zwa˝ywszy, ̋ e chodzi o przes∏ank´
branà przez zespó∏ arbitrów pod uwag´ z urz´du, merytoryczna zasadnoÊç ˝àdania
odwo∏ujàcego si´ pozostaje w tej sytuacji bez znaczenia prawnego. Przedstawione
wy˝ej rozwiàzanie mo˝e budziç i budzi kontrowersje, wydaje si´ jednak, ̋ e jest ono
„mniejszym z∏em”, ni˝ przyznanie zespo∏owi arbitrów uprawnienia zastrze˝onego
przez ustawodawc´ dla zamawiajàcego, czy te˝ nakazanie zamawiajàcemu unie-
wa˝nienia post´powania bez uprzedniego uwzgl´dnienia odwo∏ania (stanowi∏oby
to naruszenie dychotomicznego podzia∏u, wed∏ug którego zespó∏ arbitrów mo˝e
wyrokiem uwzgl´dniç albo oddaliç odwo∏anie). 

Zespó∏ arbitrów nie mo˝e nakazaç zawarcia umowy (art. 191 ust. 4 p.z.p.).
Jest to regulacja oczywista, zwa˝ywszy na to, ˝e uprawnienia zespo∏u arbitrów
w post´powaniu odwo∏awczym nie mogà wykraczaç poza sfer´ post´powania
o udzielenie zamówienia, ta zaÊ koƒczy si´ w zasadzie z chwilà wyboru przez za-
mawiajàcego oferty najkorzystniejszej (przy uwzgl´dnieniu szczególnej regulacji
okreÊlonej w art. 94 p.z.p.).

Wyrok i postanowienie koƒczàce post´powanie odwo∏awcze wymagajà pi-
semnego uzasadnienia. Sporzàdzenie uzasadnienia ka˝dego z wymienionych wy-
˝ej orzeczeƒ nast´puje z urz´du (art. 192 ust. 1 p.z.p.). Jest to istotna zmiana stanu
prawnego, gdy˝ wed∏ug ustawy z 1994 r. problematyka uzasadnienia wyroku sta-
nowi∏a materi´ regulaminowà. Z powo∏anego przepisu wynika, ˝e uzasadnienie
sporzàdza zespó∏ arbitrów (dotychczas by∏ to obowiàzek przewodniczàcego ze-
spo∏u arbitrów). Przyj´te rozwiàzanie wià˝e si´ z mo˝liwoÊcià wykorzystania przy
sporzàdzaniu uzasadnienia orzeczenia wiedzy ka˝dego z arbitrów, a w przypadku
uzasadnienia wyroku – tak˝e wyników narady poprzedzajàcej jego wydanie, która
powinna obejmowaç dyskusj´ nad rozstrzygni´ciem oraz jego uzasadnieniem
(§ 24 ust. 1 regulaminu). 

Przepis ustawy (art. 192 ust. 2 p.z.p.) okreÊla wymagania, jakie powinno spe∏-
niaç uzasadnienie orzeczenia. Sà one szczególnie istotne w przypadku uzasadnienia
wyroku, zwa˝ywszy na merytoryczny charakter tego orzeczenia. Dotyczy to wska-
zania obu podstaw rozstrzygni´cia – faktycznej i prawnej, przy czym poprawne
wskazanie tej pierwszej podstawy ma szczególne znaczenie, jest zaÊ determinowa-
ne w∏aÊciwym przeprowadzeniem na rozprawie post´powania dowodowego. Tylko
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wówczas jest mo˝liwe przedstawienie w uzasadnieniu wyroku faktów uznanych za
ustalone i dowodów, na których ustalenia te zosta∏y oparte, po uprzednim dokona-
niu oceny dowodów z punktu widzenia ich wiarygodnoÊci i mocy dowodowej. 

Postanowienia zespo∏u arbitrów niekoƒczàce post´powania dowodowego majà
form´ uproszczonà, nie sporzàdza si´ ich na odr´bnych formularzach, lecz za-
mieszcza w protokole rozprawy, nie wymagajà te˝ pisemnego uzasadnienia.

W p.z.p wprowadzono instytucj´ odroczenia og∏oszenia wyroku i postano-
wienia koƒczàcego post´powanie odwo∏awcze (art. 192 ust. 4). W praktyce insty-
tucja ta b´dzie wykorzystana przez zespo∏y arbitrów w sprawach zawi∏ych pod
wzgl´dem faktycznym (rzadziej pod wzgl´dem prawnym) Odroczenie og∏oszenia
orzeczenia wymaga zachowania formy postanowienia zespo∏u arbitrów, w którym
powinny byç podane: termin i miejsce og∏oszenia orzeczenia. Odroczenie og∏osze-
nia orzeczenia mo˝e byç dokonane tylko raz, na czas nie d∏u˝szy ni˝ 5 dni. Oce-
na czy sprawa jest zawi∏a nale˝y do zespo∏u arbitrów.

Wyrok i postanowienie koƒczàce post´powanie odwo∏awcze podlegajà og∏osze-
niu bezpoÊrednio po ich sporzàdzeniu. CzynnoÊci og∏oszenia dokonuje przewod-
niczàcy zespo∏u arbitrów na jawnym posiedzeniu zespo∏u arbitrów (art. 192 ust. 3
p.z.p.). Jedynie w przypadku odroczenia og∏oszenia orzeczenia, og∏oszenia mo˝e
dokonaç sam przewodniczàcy zespo∏u arbitrów, równie˝ na jawnym posiedzeniu
(art. 192 ust. 4).W ka˝dej z wymienionych sytuacji nieobecnoÊç stron na posiedze-
niu nie wstrzymuje og∏oszenia.

Stosownie do przepisu art. 192 ust. 5 p.z.p., stronom lub ich pe∏nomocnikom do-
r´cza si´ niezw∏ocznie odpisy wyroku lub postanowienia koƒczàcego post´powa-
nie odwo∏awcze wraz z uzasadnieniem. Z brzmienia tego przepisu wynika istotna
zmiana stanu prawnego w tym wzgl´dzie, wyra˝ajàca si´ w tym, ˝e arbitrzy sk∏a-
dajà swe podpisy jedynie pod orygina∏em orzeczenia, a strony otrzymujà jego od-
pisy. Oznacza to, ˝e w odniesieniu do dor´czenia odpisu wyroku wprowadzono ko-
lejnà odr´bnoÊç w stosunku do przepisów k.p.c. o sàdzie polubownym. Zniesiono
mianowicie wymóg z art. 709 k.p.c., ˝e dor´czany stronom odpis wyroku powinien
byç podpisany jak orygina∏. Odpisy orzeczeƒ, o których mowa, opatruje si´ piecz´-
cià urz´dowà zespo∏u arbitrów (§ 26 ust. 2 regulaminu).

Koƒczàc problematyk´ orzeczeƒ zespo∏ów arbitrów, warto zwróciç uwag´ na
postanowienie regulaminu tylko luêno z nià zwiàzane. Chodzi o postanowienie § 25
ust. 5, wed∏ug którego „w czasie og∏oszenia orzeczenia zespo∏u arbitrów wszyscy
obecni, z wyjàtkiem zespo∏u arbitrów, stojà”. Po ponad oÊmiu latach funkcjono-
wania sàdownictwa polubownego w systemie zamówieƒ publicznych, trudno tu
o komentarz. Mo˝e w praktyce ograniczyç stosowanie tego zapisu regulaminu do
og∏oszenia wyroku i to tylko jego sentencji.

6. Koszty post´powania odwo∏awczego

Przepisy traktujàce o kosztach post´powania odwo∏awczego zosta∏y zawarte
w p.z.p (art. 191 ust. 4 i 5) oraz w rozporzàdzeniu Prezesa Rady Ministrów
z 18.03.2004 r. w sprawie wysokoÊci oraz szczegó∏owych zasad pobierania wpisu
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od odwo∏ania oraz szczegó∏owych zasad rozliczania kosztów w post´powaniu od-
wo∏awczym (Dz. U. Nr 49, poz. 498). W powo∏anych wy˝ej przepisach p.z.p. ure-
gulowano dwie kwestie o podstawowym znaczeniu:
� strony ponoszà koszty post´powania odwo∏awczego stosownie do jego wyniku

(art. 191 ust. 6), 
� w wyroku oraz w postanowieniu koƒczàcym post´powanie odwo∏awcze zespó∏

arbitrów rozstrzyga o kosztach post´powania odwo∏awczego (art. 191 ust. 5). 

Pierwszy z powo∏anych przepisów statuuje w post´powaniu odwo∏awczym za-
sad´ odpowiedzialnoÊci za wynik tego post´powania, przy czym nie przewiduje si´
˝adnych wyjàtków od tej zasady. Drugi natomiast –
zasad´, ˝e rozstrzygni´cie o kosztach post´powania
stanowi cz´Êç sk∏adowà orzeczenia koƒczàcego post´-
powanie odwo∏awcze. 

Naruszeniem zasady odpowiedzialnoÊci za wynik
post´powania by∏oby oddalenie odwo∏ania i obcià-
˝enie zamawiajàcego kosztami post´powania czy
uwzgl´dnienie odwo∏ania i obcià˝enie kosztami po-
st´powania odwo∏ujàcego si´.

Przepisy cyt. wy˝ej aktu wykonawczego okreÊlajà
sk∏adniki kosztów post´powania (§ 5 ust. 1 i 2) oraz
zasady ich rozliczania. Do kosztów post´powania zali-
cza si´:
� koszty ponoszone przez Urzàd Zamówieƒ Publicznych, obejmujàce wynagro-

dzenia za czynnoÊci arbitrów10 i ich uzasadnione wydatki poniesione w zwiàz-
ku z rozpoznaniem odwo∏ania oraz wydatki i op∏aty Urz´du zwiàzane z wyko-
nywanymi czynnoÊciami organizacyjno-technicznymi,

� uzasadnione koszty uczestników post´powania, w wysokoÊci okreÊlonej na pod-
stawie rachunków przed∏o˝onych do akt sprawy, w tym kwot´ wpisu od odwo-
∏ania (§ 5 ust.1).

Rozporzàdzenie z 18.03.2004 r. wprowadza nast´pujàce zasady rozliczania
kosztów post´powania:
� zespó∏ arbitrów zalicza kwot´ uiszczonà tytu∏em wpisu na poczet kosztów pono-

szonych przez Urzàd Zamówieƒ Publicznych,
� w przypadku, gdy koszty, o których mowa, b´dà:

– wy˝sze od kwoty wpisu, zespó∏ arbitrów zasàdza ró˝nic´ od uczestnika post´-
powania na rzecz Urz´du,

– ni˝sze od kwoty wpisu, zespó∏ arbitrów orzeka o zwrocie przez Urzàd ró˝nicy
na rzecz wnoszàcego wpis (§ 5 ust. 2 i 3).
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VI. SKARGA DO SÑDU 
I POST¢POWANIE SKARGOWE

1. Skarga do sàdu

Skarga do sàdu zosta∏a wprowadzona do ustawy o zamówieniach publicznych
z 1994 r. w miejsce skargi o uchylenie wyroku sàdu polubownego. Utrzymano jà
w p.z.p. (art. 194 i nast.), zaliczajàc do Êrodków ochrony prawnej (art. 179 ust. 1).
Jak ju˝ wy˝ej podkreÊlono, skarga nie jest zwyk∏ym Êrodkiem odwo∏awczym, lecz
nadzwyczajnym Êrodkiem ochrony prawnej, zapewnianej stronom post´powania
odwo∏awczego przez sàd powszechny w odr´bnym post´powaniu skargowym.

Skarga do sàdu przys∏uguje na wyrok zespo∏u arbitrów i na postanowienie ze-
spo∏u arbitrów koƒczàce post´powanie odwo∏awcze (art. 194 ust. 1 p.z.p.). W po-
st´powaniu skargowym sàd powszechny stosuje przepisy procedury cywilnej
o apelacji, z odr´bnoÊciami wynikajàcymi z p.z.p. Oznacza to, ˝e przepisy p.z.p.
traktujàce o skardze i post´powaniu skargowym (art. 194–198) sà przepisami szcze-
gólnymi (lex specialis) w stosunku do przepisów k.p.c. o apelacji i jako takie ma-
jà przed nimi pierwszeƒstwo. Innymi s∏owy, sàd powszechny stosuje powo∏ane
wy˝ej przepisy p.z.p., a w sprawach w nich nieuregulowanych – przepisy k.p.c.
o apelacji. 

Stosownie do art. 195 ust. 1 p.z.p. sàdem powszechnym rzeczowo i miejscowo
w∏aÊciwym do rozpoznania skargi, o której mowa, jest sàd okr´gowy, na którego
obszarze dzia∏ania zamawiajàcy ma miejsce zamieszkania lub siedzib´ (sàd ten jest
wskazywany przez zespó∏ arbitrów w pouczeniu o prawie do skargi zawartym
w wyroku lub postanowieniu koƒczàcym post´powanie odwo∏awcze. Nie zwalnia
to jednak skar˝àcego od sprawdzenia poprawnoÊci pouczenia w tym wzgl´dzie. Po-
j´cia miejsca zamieszkania osoby fizycznej i siedziby osoby prawnej okreÊlajà
przepisy k.c., wed∏ug których miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejsco-
woÊç, w której osoba ta przebywa z zamiarem sta∏ego pobytu (art. 25), a siedzibà
osoby prawnej – miejscowoÊç, w której ma siedzib´ jej organ zarzàdzajàcy, chyba
˝e co innego wynika z ustawy lub opartego na niej statutu (art. 41).
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Skarga do sàdu nie mo˝e byç wniesiona przez skar˝àcego wprost do w∏aÊciwego
sàdu okr´gowego, lecz za poÊrednictwem Prezesa UZP. PoÊrednictwo Prezesa UZP
nale˝y rozumieç dos∏ownie, rola tego organu ogranicza si´ w tym zakresie do przekaza-
nia skargi wraz z aktami post´powania odwo∏awczego sàdowi okr´gowemu (nie przy-
s∏ugujà mu uprawnienia sàdu pierwszej instancji okreÊlone w art. 370 i art. 371 k.p.c).
Konsekwencjà tej regulacji jest obowiàzek skar˝àcego przekazania odpisu skargi bez-
poÊrednio przeciwnikowi skargi. Powinno to nastàpiç „jednoczeÊnie” z wniesieniem
skargi, czyli w tym samym dniu, w którym skarga jest przedstawiana Prezesowi UZP.

Legitymacj´ czynnà do wniesienia skargi do sàdu majà odwo∏ujàcy si´ i zama-
wiajàcy.

Prawo wniesienia skargi do sàdu przys∏uguje równie˝ Prezesowi UZP, przy
czym do jego czynnoÊci w tym wzgl´dzie stosuje si´ przepisy k.p.c. o prokuratorze
(art. 195 ust. 4 p.z.p.).

Istotne sà terminy obowiàzujàce w post´powaniu skargowym oraz ich charakter
prawny. I tak:
� termin do wniesienia skargi przez stron´ post´powania odwo∏awczego wynosi 

7 dni od dnia dor´czenia odpisu orzeczenia zespo∏u arbitrów (art. 195 ust. 2
p.z.p.). Przy jego obliczeniu obowiàzuje regu∏a interpretacyjna okreÊlona w art.
111 § 2 k.c. w zw. z art. 14 p.z.p. W odró˝nieniu od terminów obowiàzujàcych
dla protestu, odwo∏ania i rozstrzygni´cia protestu, nie jest to termin zawity
(skutkujàcy wygaÊni´ciem prawa), lecz termin procesowy, który mo˝e byç
przywrócony (art. 197 ust. 2 i 3 p.z.p.);

� termin do wniesienia skargi do sàdu przez Prezesa UZP wynosi 21 dni od dnia
wydania orzeczenia przez zespó∏ arbitrów (co do sposobu jego obliczenia i cha-
rakteru prawnego obowiàzujà przepisy wskazane wy˝ej;

� termin 7 dni od otrzymania skargi, przewidziany dla Prezesa UZP do przedsta-
wienia skargi w∏aÊciwemu sàdowi okr´gowemu jest, podobnie jak termin 15 dni
do rozpoznania odwo∏ania przez zespó∏ arbitrów i termin z art. 198 ust. 1 p.z.p.
(o czym ni˝ej), terminem instrukcyjnym.

Skarga do sàdu powinna czyniç zadoÊç wymaganiom przewidzianym dla pisma
procesowego (art. 126 k.p.c.) i apelacji (art. 368 k.p.c.) oraz skargi (art. 196 ust. 1
p.z.p.), przy czym ten ostatni przepis jest przepisem szczególnym w stosunku do
pozosta∏ych i ma przed nimi pierwszeƒstwo. Oznacza to, ̋ e skarga do sàdu – oprócz
wymagaƒ okreÊlonych w powo∏anych wy˝ej przepisach k.p.c. – musi zawieraç:
� oznaczenie zaskar˝onego orzeczenia,
� przytoczenie zarzutów,
� zwi´z∏e ich uzasadnienie,
� wskazanie dowodów, a tak˝e
� wniosek o zmian´ orzeczenia w ca∏oÊci lub w cz´Êci.

Wszystkie wymagania skargi, o których wy˝ej mowa, wynikajà z jej istoty i charak-
teru prawnego, a tak˝e ze specyfiki post´powania skargowego, zwiàzanej z kogni-
cjà sàdu okr´gowego w razie uwzgl´dnienia skargi (art. 198 ust. 2).
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2. Post´powanie skargowe

Przepisy art. 196 ust. 2 i 3 p.z.p. regulujà kwesti´ uchylenia przez sàd w post´po-
waniu skargowym zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygni´ciem
protestu. Zawarte sà w nich przes∏anki i procedury uchylenia zakazu, o którym
mowa. Nale˝y podkreÊliç, ˝e chodzi w tym przypadku o wniosek zamawiajàcego
zawarty w skardze lub w odpowiedzi na skarg´ (w zale˝noÊci od tego, kto jest skar-
˝àcym) oraz jego rozpoznanie i rozstrzygni´cie przez sàd na posiedzeniu niejaw-
nym w terminie 7 dni po jego z∏o˝eniu, czyli przed rozstrzygni´ciem skargi, ale po
rozwa˝eniu, czy stan post´powania o udzielenie zamówienia na to pozwala i upraw-
dopodobnieniu przez zamawiajàcego, ˝e zaskar˝one orzeczenie zespo∏u arbitrów
ra˝àco narusza przepisy o post´powaniu odwo∏awczym.

Przez „ra˝àce naruszenie prawa”, a chodzi tu o naruszenie przepisów post´po-
wania odwo∏awczego, nale˝y rozumieç skutki tego naruszenia w konkretnym wy-
padku, w tym przede wszystkim – zwa˝ywszy charakter post´powania o udzielenie
zamówienia – skutki natury gospodarczej. OkreÊlenie „ra˝àce naruszenie prawa”
wià˝e si´ te˝ z wyjàtkowym charakterem skargi na orzeczenie zespo∏u arbitrów
i oznacza, ˝e chodzi tu o sytuacje szczególnie uzasadnione.

Konsekwencjà prawnà regulacji, ˝e Prezes UZP przedstawia skarg´, nie podej-
mujàc (z braku uprawnienia) tzw. czynnoÊci wst´pnych zwiàzanych z jej wniesie-
niem, czynnoÊci te wykonuje sàd okr´gowy (art. 197 ust. 1 p.z.p.). Sàd okr´gowy
odrzuca zatem skarg´ wniesionà po terminie lub niedopuszczalnà z innych przy-
czyn (np. skarg´ wniesionà na postanowienie niekoƒczàce post´powania odwo-
∏awczego), jak równie˝ skarg´, której braków formalnych strona nie uzupe∏ni∏a
w terminie. 

W post´powaniu skargowym sàd rozstrzyga te˝ o przywróceniu terminu do
wniesienia skargi (art. 197 ust. 2 i 3 p.z.p.). Skarga jest czynnoÊcià procesowà
strony w rozumieniu art. 197 ust. 2 p.z.p. Sàd mo˝e zatem przywróciç termin 
do wniesienia skargi na wniosek tej strony z∏o˝ony w terminie 7 dni od dnia usta-
nia przyczyny uchybienia terminowi i wykazania we wniosku, ˝e uchybienie ter-
minu nastàpi∏o bez jej winy. Ocena winy strony nale˝y do sàdu. O przywróceniu
terminu sàd mo˝e orzec na posiedzeniu niejawnym, orzeczenie to jest niezaskar-
˝alne.

Post´powanie skargowe sensu stricto toczy si´ wed∏ug przepisów k.p.c. o apela-
cji. Jego przebieg jest determinowany, jak ju˝ podkreÊlono, charakterem prawnym
skargi i zwiàzanà z tym kognicjà sàdu, w szczególnoÊci ograniczeniem tej kognicji,
w przypadku uwzgl´dnienia skargi na wyrok zespo∏u arbitrów, do wydania orzecze-
nia reformatoryjnego – zmiany wyroku zespo∏u arbitrów i orzeczenia co do istoty
sprawy (art. 198 ust. 2 p.z.p.). Wymaga to od sàdu nie tylko oceny dowodów prze-
prowadzonych przez zespó∏ arbitrów, ale te˝ dopuszczenia – na wniosek stron lub
z urz´du – i przeprowadzenia na rozprawie dowodów niezb´dnych do ustalenia sta-
nu sprawy (nie mo˝e przecie˝ uchyliç wyroku zespo∏u arbitrów i przekazaç mu
sprawy do ponownego rozpoznania). Sàd jest jednoczeÊnie zwiàzany trzymiesi´cz-
nym terminem – instrukcyjnym wprawdzie, ale jednak – rozpoznania skargi (art.
198 ust. 1 p.z.p.).
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Po rozpoznaniu skargi na wyrok zespo∏u arbitrów sàd okr´gowy
wydaje wyrok, którym:
� oddala skarg´ – jako bezzasadnà,
� zmienia zaskar˝ony wyrok zespo∏u arbitrów i orzeka co do

istoty sprawy, je˝eli zaÊ odwo∏anie zostaje odrzucone albo
zachodzi podstawa do umorzenia post´powania,

� uchyla zaskar˝ony wyrok i odrzuca odwo∏anie lub umarza
post´powanie.

Inaczej ma si´ rzecz z orzeczeniem sàdu w przypadku
skargi na postanowienie koƒczàce post´powanie odwo∏aw-
cze. Sàd rozpozna t´ skarg´ na posiedzeniu niejawnym, a nie
na rozprawie (art. 397 § 1 k.p.c.).

Od wyroku sàdu okr´gowego nie przys∏uguje kasacja (art.
198 ust. 4 p.z.p.). Oznacza to niemo˝noÊç skorzystania przez
strony post´powania skargowego z tego Êrodka zaskar˝enia.
Wyrok sàdu okr´gowego wydany w post´powaniu skargowym jest zatem ostateczny.

Niezaskar˝alne i tym samym ostateczne jest równie˝ postanowienie sàdu okr´-
gowego wydane po rozpoznaniu przez ten sàd skargi na postanowienie zespo∏u
arbitrów koƒczàce post´powanie odwo∏awcze.
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Za∏àcznik nr 1

MiejscowoÊç, data

Nazwa i adres zamawiajàcego

Protest wobec czynnoÊci podj´tej przez Zamawiajàcego 
w toku post´powania o zamówienie publiczne
(zamówienie, którego dotyczy protest)

W imieniu Wykonawcy (nazwa wykonawcy lub organizacji zrzeszajàcej wy-
konawców wnoszàcej protest), na podstawie art. 180 w zw. z art. 179, a tak˝e
(przepisy, które naruszy∏ zamawiajàcy) ustawy Prawo zamówieƒ publicznych
z dnia 29 stycznia 2004 r. sk∏adam protest wobec czynnoÊci podj´tej przez zama-
wiajàcego (nazwa zamawiajàcego) lub zaniechania przez zamawiajàcego czynno-
Êci, co do której zobowiàzywa∏y go przepisy ustawy.

W tym miejscu sk∏adajàcy protest powinien przedstawiç (opisaç) oprotestowy-
wanà czynnoÊç lub czynnoÊç, wobec której zamawiajàcy dokona∏ zaniechania.

W zwiàzku z tym, ˝e interes wykonawcy dozna∏ uszczerbku lub mo˝e doznaç
uszczerbku w wyniku naruszenia przez Zamawiajàcego przepisów ustawy (przepisy
naruszone przez Zamawiajàcego) ˝àdam powtórzenia oprotestowanej czynno-
Êci /dokonania czynnoÊci bezprawnie zaniechanej poprzez... (dzia∏ania Zamawiajà-
cego po uwzgl´dnieniu protestu).

Uzasadnienie

Uzasadnienie zawiera podstaw´ faktycznà i prawnà.

W imieniu Wykonawcy/organizacji zrzeszajàcej wykonawców:

Podpis
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Za∏àcznik nr 2

MiejscowoÊç, data
Nazwa i adres wykonawcy

Dotyczy: protestu z∏o˝onego przez wykonawc´ w post´powaniu 
o udzielenie zamówienia publicznego...
(podaç, którego post´powania dotyczy)

Na podstawie art. 181 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówieƒ
publicznych Zamawiajàcy (nazwa zamawiajàcego) informuje, ˝e w post´powaniu
(podaç, którego post´powania dotyczy) w dniu ............ (data z∏o˝enia protestu
przez wykonawc´ lub organizacj´ do tego uprawnionà) zosta∏ z∏o˝ony protest. 

(W tym miejscu Zamawiajàcy powinien przedstawiç treÊç i zarzuty podniesione
w z∏o˝onym proteÊcie)

W imieniu Zamawiajàcego:

Podpis
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Za∏àcznik nr 3

MiejscowoÊç, data

Nazwa i adres wykonawcy

Dotyczy: zawieszenia biegu terminu zwiàzania ofertà 
w post´powaniu o udzielenie zamówienia publicznego
(podaç, którego post´powania dotyczy)

Zgodnie z art. 181 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamó-
wieƒ publicznych, w zwiàzku z wniesieniem protestu po up∏ywie terminu do sk∏a-
dania ofert Zamawiajàcy (nazwa zamawiajàcego) informuje o zawieszeniu biegu
terminu zwiàzania ofertà do czasu ostatecznego rozstrzygni´cia protestu.

Zamawiajàcy wzywa (nazwa wykonawcy) pod rygorem wykluczenia z post´po-
wania do przed∏u˝enia wa˝noÊci wadium lub wniesienia nowego wadium na ten
sam czas.

W imieniu Zamawiajàcego:

Podpis
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Za∏àcznik nr 4

MiejscowoÊç, data

Nazwa i adres wykonawcy, który wniós∏ protest

Dotyczy: protestu z∏o˝onego przez wykonawc´ w post´powaniu 
o udzielenie zamówienia publicznego
(podaç, którego post´powania dotyczy)

Rozstrzygni´cie protestu

W zwiàzku z protestem z∏o˝onym przez Paƒstwa w dniu ............ (data z∏o˝enia
protestu), Zamawiajàcy (nazwa zamawiajàcego) informuje, i˝ na podstawie art.
183 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówieƒ publicznych, protest
zosta∏ uwzgl´dniony. 

Uzasadnienie

Uzasadnienie zawiera podstaw´ faktycznà i prawnà.

W zwiàzku z uwzgl´dnieniem protestu przez Zamawiajàcego, na podstawie art.
183 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówieƒ publicznych (nazwa
zamawiajàcego) podjà∏ decyzj´ o (wybraç odpowiednio):

powtórzeniu oprotestowanej czynnoÊci albo
dokonaniu czynnoÊci bezprawnie zaniechanej 

O powy˝szym niezw∏ocznie zostanà poinformowani pozostali wykonawcy
uczestniczàcy w post´powaniu.

W imieniu Zamawiajàcego:

Podpis
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Za∏àcznik nr 5

MiejscowoÊç, data

Nazwa i adres wykonawcy, który wniós∏ protest

Dotyczy: protestu z∏o˝onego przez wykonawc´ w post´powaniu 
o udzielenie zamówienia publicznego
(podaç, którego post´powania dotyczy)

Rozstrzygni´cie protestu

W zwiàzku z protestem z∏o˝onym przez Paƒstwa w dniu ............ (data z∏o˝enia
protestu) Zamawiajàcy (nazwa zamawiajàcego) informuje, i˝ na podstawie art. 183
ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówieƒ publicznych protest zo-
sta∏ (wybraç odpowiednio):

oddalony albo
odrzucony na podstawie art. 180 ust. 5 P.z.p. z uwagi na fakt, ˝e: wniesiony zo-
sta∏ po terminie lub ˝e wniós∏ go podmiot nieuprawniony.

Uzasadnienie

Uzasadnienie zawiera podstaw´ faktycznà i prawnà.

Od oddalenia lub odrzucenia protestu przys∏uguje odwo∏anie. Odwo∏anie wnosi
si´ bezpoÊrednio do Prezesa Urz´du Zamówieƒ Publicznych w terminie 5 dni od
dnia dor´czenia rozstrzygni´cia protestu. O wniesieniu odwo∏ania nale˝y poinfor-
mowaç Zamawiajàcego.

W imieniu Zamawiajàcego:

Podpis

do wiadomoÊci:
1. Nazwa wykonawcy, który przy∏àczy∏ si´ do protestu
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Za∏àcznik nr 6

MiejscowoÊç, data

Nazwa i adres wykonawcy

Dotyczy: przywrócenia biegu terminu zwiàzania ofertà 
w post´powaniu o udzielenie zamówienia publicznego
(podaç, którego post´powania dotyczy)

W zwiàzku z ostatecznym rozstrzygni´ciem protestu wniesionego w dniu .......
............ (data z∏o˝enia protestu) zamawiajàcy (nazwa zamawiajàcego) informuje,
˝e dniem (podaç dat´) przywrócony zostaje bieg terminu zwiàzania ofertà. 

W imieniu Zamawiajàcego:

Podpis
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Za∏àcznik nr 7

MiejscowoÊç, data
Prezes Urz´du Zamówieƒ Publicznych 
Al. Szucha 2/4 
00-582 Warszawa

Odwo∏anie od rozstrzygni´cia protestu w post´powaniu o zamówienie publiczne

W imieniu Wykonawcy (nazwa wykonawcy) na podstawie art. 184 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamówieƒ publicznych sk∏adam odwo∏anie od oddalenia
lub odrzucenia protestu przez Zamawiajàcego (nazwa zamawiajàcego) w ramach
post´powania o zamówienie publiczne (podaç, którego post´powania dotyczy) pro-
wadzonego w trybie (wskazaç tryb w jakim toczy si´ post´powanie).

Rozstrzygni´ciu Zamawiajàcego zarzucam naruszenie nast´pujàcych przepisów
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówieƒ publicznych: (wskazane w pro-
teÊcie przepisy, które naruszy∏ zamawiajàcy).

W zwiàzku z powy˝szym wnosz´ o (podaç ˝àdanie) nakazanie Zamawiajàcemu
(wybraç odpowiednio):

dokonanie lub powtórzenie czynnoÊci albo
uniewa˝nienie czynnoÊci zamawiajàcego.

Uzasadnienie

Uzasadnienie zawiera podstaw´ faktycznà i prawnà. Nale˝y te˝ wskazaç dowo-
dy z dokumentów, opinie bieg∏ych.

Zwa˝ywszy na przytoczone powy˝ej argumenty oraz przepisy (nale˝y wskazaç
odpowiednie przepisy P.z.p.) wnosz´ o uwzgl´dnienie odwo∏ania i (powtórze-
nie/dokonanie/uniewa˝nienie) czynnoÊci zamawiajàcego.

Wpis od odwo∏ania w kwocie (wpisaç kwot´) zosta∏ uiszczony na rachunek ban-
kowy Urz´du Zamówieƒ Publicznych.

Zamawiajàcy zosta∏ poinformowany o wniesieniu odwo∏ania.

W imieniu Wykonawcy:
Podpis

Za∏àczniki:
1. Dowód uiszczenia wpisu.
2. Kopia pisma do Zamawiajàcego informujàcego o wniesionym odwo∏aniu.
3. Pe∏nomocnictwo i odpis z w∏aÊciwego rejestru Wykonawcy.
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Za∏àcznik nr 8

MiejscowoÊç, data
Nazwa i adres Zamawiajàcego

Dotyczy: odwo∏ania od oddalenia lub odrzucenia protestu

Na podstawie art. 184 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówieƒ pu-
blicznych informuj´ o wniesieniu w dniu (podaç dat´ wniesienia odwo∏ania) do
Prezesa Urz´du Zamówieƒ Publicznych odwo∏ania od oddalenia lub odrzucenia
protestu z dnia (podaç dat´ protestu) w sprawie (podaç, którego post´powania
dotyczy).

W imieniu Wykonawcy: 

Podpis
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Za∏àcznik nr 9

Rozporzàdzenie 
Prezesa Rady Ministrów 

z dnia 30 marca 2004 r.
w sprawie regulaminu post´powania przy rozpatrywaniu odwo∏aƒ

Na podstawie art. 193 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówieƒ
publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177) zarzàdza si´, co nast´puje:

Rozdzia∏ 1
Wymagania formalne odwo∏ania 

§ 1
Odwo∏anie wnoszone do Prezesa Urz´du Zamówieƒ Publicznych, zwanego dalej
„Prezesem Urz´du”, zawiera w szczególnoÊci:

1) imi´ i nazwisko lub nazw´ (firm´) oraz adres, numer telefonu i faksu odwo-
∏ujàcego si´;

2) imi´ i nazwisko lub nazw´ (firm´) oraz adres, numer telefonu i faksu zama-
wiajàcego;

3) okreÊlenie przedmiotu zamówienia;
4) dat´ wniesienia protestu;
5) zwi´z∏e przedstawienie zarzutów;
6) wniosek co do rozstrzygni´cia odwo∏ania;
7) uzasadnienie faktyczne i prawne odwo∏ania;
8) podpis odwo∏ujàcego si´ lub jego przedstawiciela albo pe∏nomocnika;
9) za∏àczniki – kopi´ protestu, kopi´ rozstrzygni´cia protestu, je˝eli protest zo-

sta∏ rozpatrzony i dowód uiszczenia wpisu od odwo∏ania w wymaganej wy-
sokoÊci.

§ 2
1. W przypadku niedo∏àczenia do odwo∏ania dowodu uiszczenia wpisu najpóêniej

w dniu wniesienia odwo∏ania, Prezes Urz´du wzywa odwo∏ujàcego si´ do jego
przed∏o˝enia w terminie trzech dni od dnia dor´czenia wezwania. 

2. Za dor´czenie, o którym mowa w ust. 1, uwa˝a si´ równie˝ zawiadomienie prze-
s∏ane faksem na wskazany numer, jeÊli uczestnik post´powania odwo∏awczego,
zwany dalej „uczestnikiem post´powania”, potwierdzi fakt jego otrzymania.
Prezes Urz´du niezw∏ocznie potwierdza pisemnie treÊç wezwania. 

3. Je˝eli w wyznaczonym terminie nie zostanie przedstawiony dowód uiszczenia
wpisu Prezes Urz´du zwraca odwo∏anie odwo∏ujàcemu si´ na adres wskazany
w odwo∏aniu.

§ 3
1. Po ustaleniu, ̋ e od odwo∏ania uiszczono wpis, Prezes Urz´du zawiadamia zama-

wiajàcego o wp∏yni´ciu odwo∏ania, wzywajàc go jednoczeÊnie do nades∏ania
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kopii dokumentacji post´powania o zamówienie publiczne, z wyjàtkiem ofert
z∏o˝onych przez wykonawców, potwierdzonej za zgodnoÊç z orygina∏em przez
kierownika zamawiajàcego. 

2. Orygina∏ dokumentacji post´powania wraz z ofertami z∏o˝onymi przez wyko-
nawców zamawiajàcy dostarcza do siedziby Urz´du Zamówieƒ Publicznych,
zwanego dalej „Urz´dem”, w dniu wyznaczonym na rozpoznanie odwo∏ania, nie
póêniej ni˝ przed otwarciem posiedzenia.

3. Na pisemny wniosek zamawiajàcego Prezes Urz´du przesy∏a kopi´ odwo∏ania. 

Rozdzia∏ 2
Post´powanie z wniesionym odwo∏aniem

§ 4
Odwo∏anie wniesione do Prezesa Urz´du wpisuje si´ niezw∏ocznie do komputero-
wej bazy danych Urz´du, oraz do repertorium spraw odwo∏awczych, nadajàc mu
numer porzàdkowy oraz sygnatur´ akt.

§ 5
Odwo∏anie oraz przekazanà przez zamawiajàcego dokumentacj´ post´powania
o zamówienie publiczne, którego dotyczy wniesione odwo∏anie, udost´pnia si´
w siedzibie Urz´du na wniosek uczestników post´powania oraz arbitra wyznaczo-
nego do rozpoznania odwo∏ania.

§ 6
1. Odwo∏anie mo˝e byç cofni´te przez odwo∏ujàcego si´ do czasu zamkni´cia roz-

prawy. 
2. Po otwarciu posiedzenia lub rozprawy odwo∏ujàcy si´ sk∏ada pisemnie lub ust-

nie do protoko∏u oÊwiadczenie o cofni´ciu odwo∏ania. 
3. W przypadku cofni´cia odwo∏ania po otwarciu rozprawy zespó∏ arbitrów uma-

rza post´powanie i orzeka o kosztach post´powania.

Rozdzia∏ 3
Ustalanie sk∏adu zespo∏u arbitrów do rozpoznania odwo∏ania

§ 7
1. Komputerowe losowanie arbitrów odbywa si´ w siedzibie Urz´du, w terminie

wyznaczonym przez Prezesa Urz´du. Informacj´ o terminie losowania zamiesz-
cza si´ na stronie internetowej Urz´du.

2. Podczas losowania nie ujawnia si´ danych dotyczàcych odwo∏ania, a jedynie nu-
mer repertorium, którym zosta∏o oznaczone.

3. Do dnia publicznego og∏oszenia wokandy nie sà ujawniane dane umo˝liwiajàce
zidentyfikowanie sk∏adu zespo∏u arbitrów wyznaczonego do rozpoznania odwo-
∏ania. 
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§ 8
1. Losowanie, o którym mowa w § 7 ust. 1, odbywa si´ z listy arbitrów prowadzo-

nej przez Prezesa Urz´du, podzielonej na grupy uwzgl´dniajàce wykszta∏cenie,
wykonywany zawód lub stanowisko zajmowane przez arbitra. Arbiter mo˝e zo-
staç zaliczony tylko do jednej grupy.

2. List´, o której mowa w ust. 1, publikuje si´ w Biuletynie Informacji Publicznej
Urz´du. Lista jest aktualizowana równoczeÊnie z ka˝dym wpisem lub skreÊle-
niem arbitra dokonywanym przez Prezesa Urz´du.

§ 9
1. Losowanie przeprowadza trzyosobowy zespó∏, w sk∏ad którego wchodzà pra-

cownicy Urz´du wyznaczeni przez Prezesa Urz´du. Szczegó∏owy sposób prze-
prowadzania losowania Prezes Urz´du podaje do publicznej wiadomoÊci na
stronie internetowej Urz´du.

2. Na podstawie protoko∏u z losowania podpisanego przez cz∏onków zespo∏u,
o którym mowa w ust. 1, Prezes Urz´du, w drodze postanowienia, wyznacza ar-
bitrów, w tym przewodniczàcego, do rozpoznania odwo∏ania.

Rozdzia∏ 4
Przygotowanie posiedzenia i rozprawy 

§ 10
Posiedzenia i rozprawy zespo∏u arbitrów odbywajà si´ w siedzibie Urz´du. Urzàd
zapewnia obs∏ug´ zespo∏u arbitrów, w szczególnoÊci:

1) wykonywanie czynnoÊci protokolanta;
2) sal´ rozpraw umo˝liwiajàcà rozpoznanie odwo∏ania z udzia∏em publicznoÊci; 
3) wykonywanie innych czynnoÊci niezb´dnych do prawid∏owego i sprawnego

przebiegu rozprawy;
4) pomieszczenie na archiwum, do którego przekazuje si´ akta spraw odwo∏aw-

czych po zakoƒczeniu post´powania odwo∏awczego.

§ 11
1. Termin posiedzenia zespo∏u arbitrów wyznacza Prezes Urz´du. O terminie oraz

o miejscu posiedzenia zespo∏u arbitrów Prezes Urz´du zawiadamia arbitrów wy-
znaczonych do rozpoznania odwo∏ania oraz uczestników post´powania odwo-
∏awczego, zwanych dalej „uczestnikami post´powania”.

2. Zawiadomienie, o którym mowa w ust. 1, dor´cza si´ za potwierdzeniem odbio-
ru co najmniej trzy dni przed terminem posiedzenia zespo∏u arbitrów.

3. Za dor´czenie z zachowaniem terminu, o którym mowa w ust. 2, uwa˝a si´ rów-
nie˝ zawiadomienie przes∏ane faksem na wskazany numer, je˝eli arbiter oraz
uczestnik post´powania potwierdzi fakt jego otrzymania. Prezes Urz´du nie-
zw∏ocznie potwierdza pisemnie treÊç zawiadomienia. 

4. W przypadku niestawienia si´ arbitra w wyznaczonym terminie posiedzenia ze-
spo∏u arbitrów posiedzenie nie odbywa si´, a Prezes Urz´du wyznacza nowy ter-
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min posiedzenia, o którym zawiadamia arbitrów i uczestników post´powania.
Przepis ust. 2 i 3 stosuje si´ odpowiednio.

§ 12
1. Informacja o posiedzeniu zespo∏u arbitrów (wokanda) jest umieszczana w miej-

scu publicznie dost´pnym w Urz´dzie, na stronie internetowej Urz´du oraz przy
drzwiach sali rozpraw, w której ma odbywaç si´ posiedzenie zespo∏u arbitrów.

2. Wokand´ og∏asza si´ w dniu posiedzenia zespo∏u arbitrów.

Rozdzia∏ 5
Posiedzenie i rozprawa

§ 13
Rozpoznanie odwo∏ania rozpoczyna si´ wywo∏aniem sprawy przez protokolanta
przez odczytanie imion i nazwisk lub nazw (firm) uczestników post´powania oraz
sygnatury akt sprawy. 

§ 14
1. Na posiedzeniu zespó∏ arbitrów dokonuje czynnoÊci formalno-prawnych

i sprawdzajàcych, majàcych na celu przygotowanie rozprawy, a w szczególno-
Êci bada przedstawione w sprawie dokumenty. 

2. Posiedzenie zespo∏u arbitrów odbywa si´ bez wzgl´du na stawiennictwo uczest-
ników post´powania.

§ 15
1. Po otwarciu posiedzenia przewodniczàcy zespo∏u arbitrów sprawdza, czy

uczestnicy post´powania zostali prawid∏owo zawiadomieni o terminie posiedze-
nia oraz czy osoby reprezentujàce uczestników post´powania sà uprawnione do
wyst´powania w ich imieniu.

2. W razie stwierdzenia niestawiennictwa uczestnika post´powania na posiedzeniu
i braku dowodu skutecznego dor´czenia zawiadomienia o terminie posiedzenia,
zespó∏ arbitrów odracza posiedzenie i wyznacza, w porozumieniu z Prezesem
Urz´du, nowy termin posiedzenia.

3. Niestawiennictwo uczestnika post´powania prawid∏owo zawiadomionego o ter-
minie posiedzenia nie wstrzymuje rozpoznania odwo∏ania.

4. Do posiedzenia stosuje si´ odpowiednio przepisy rozporzàdzenia dotyczàce rozprawy.

§ 16
1. Rozprawa odbywa si´ w j´zyku polskim. 
2. Uczestnik post´powania niew∏adajàcy j´zykiem polskim stawia si´ na rozpraw´

z t∏umaczem przysi´g∏ym.
3. Wszystkie dokumenty przedstawia si´ w j´zyku polskim, a je˝eli zosta∏y sporzà-

dzone w obcym j´zyku, uczestnik post´powania, który si´ na nie powo∏uje,
przedstawia ich t∏umaczenie na j´zyk polski, poÊwiadczone przez t∏umacza
przysi´g∏ego.
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§ 17
1. Rozpraw´ prowadzi przewodniczàcy zespo∏u arbitrów, w szczególnoÊci otwiera

rozpraw´, zarzàdza przerwy w rozprawie, udziela g∏osu uczestnikom post´po-
wania, zadaje pytania, umo˝liwia arbitrom zadawanie pytaƒ, podaje brzmienie
zapisów do protoko∏u, zamyka rozpraw´ i og∏asza orzeczenie.

2. Przewodniczàcy zespo∏u arbitrów mo˝e upomnieç osob´, która narusza powag´,
spokój lub porzàdek rozprawy, a po bezskutecznym upomnieniu nakazaç jej
opuszczenie sali.

3. Przewodniczàcy zespo∏u arbitrów mo˝e wyraziç zgod´ na rejestrowanie przez
przedstawicieli radia, telewizji oraz prasy przebiegu rozprawy za pomocà
aparatury utrwalajàcej obraz oraz dêwi´k, gdy przemawia za tym uzasadniony
interes spo∏eczny, a wa˝ny interes uczestnika post´powania temu si´ nie
sprzeciwia i gdy dokonywanie tych czynnoÊci nie utrudni przeprowadzenia
rozprawy.

§ 18

1. Po otwarciu rozprawy przewodniczàcy zespo∏u arbitrów przedstawia stan spra-
wy z uwzgl´dnieniem zarzutów zawartych w proteÊcie oraz zarzutów przedsta-
wionych w odwo∏aniu.

2. Przewodniczàcy zespo∏u arbitrów udziela kolejno g∏osu odwo∏ujàcemu si´, a na-
st´pnie zamawiajàcemu.

§ 19
1. Na rozprawie przedstawia si´ dostarczony przez zamawiajàcego orygina∏ doku-

mentacji post´powania o udzielenie zamówienia publicznego wraz z ofertami
z∏o˝onymi przez wykonawców.

2. Zespó∏ arbitrów mo˝e zobowiàzaç uczestników post´powania do przedstawie-
nia dokumentów lub innych dowodów istotnych dla rozstrzygni´cia odwo∏ania.

§ 20
1. Zespó∏ arbitrów mo˝e odroczyç posiedzenie lub rozpraw´, je˝eli uzna za ko-

nieczne przedstawienie w sprawie dowodów, których nie mo˝na przeprowadziç
w danym dniu, albo z innych wa˝nych przyczyn.

2. W przypadku odroczenia posiedzenia lub rozprawy przewodniczàcy zespo∏u ar-
bitrów poucza uczestników post´powania o obowiàzku stawienia si´ w wyzna-
czonym terminie bez osobnego wezwania. Osoby nieobecne zawiadamia si´
o terminie odroczonej rozprawy.

§ 21
1. Przed zamkni´ciem rozprawy przewodniczàcy zespo∏u arbitrów udziela kolejno

g∏osu odwo∏ujàcemu si´, a nast´pnie zamawiajàcemu.
2. Uczestnik post´powania lub jego pe∏nomocnik mo˝e przed zamkni´ciem roz-

prawy z∏o˝yç wniosek dotyczàcy kosztów post´powania.
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§ 22
1. Z posiedzenia i rozprawy sporzàdza si´ protokó∏ oraz rozliczenie kosztów post´-

powania.
2. Protokó∏ oraz rozliczenie kosztów post´powania podpisuje przewodniczàcy ze-

spo∏u arbitrów.
3. Sprostowanie oczywistych omy∏ek pisarskich lub rachunkowych w protokole

mo˝e nastàpiç na wniosek lub z urz´du.
4. Wniosek o sprostowanie protoko∏u rozpatruje przewodniczàcy zespo∏u arbitrów.

Dokonujàc poprawki w protokole przewodniczàcy czyni o tym wzmiank´
w protokole.

5. Wzór protoko∏u, o którym mowa w ust. 1, okreÊla za∏àcznik nr 1 do rozporzàdzenia.

Rozdzia∏ 6
Wy∏àczenie arbitra

§ 23
1. Do czasu zamkni´cia rozprawy uczestnik post´powania oraz arbiter mogà pi-

semnie lub ustnie do protoko∏u z∏o˝yç wniosek do Prezesa Urz´du o wy∏àczenie
arbitra od udzia∏u w rozpoznaniu odwo∏ania.

2. Wniosek o wy∏àczenie arbitra jest rozpatrywany niezw∏ocznie po jego wp∏yni´-
ciu. Prezes Urz´du wszczyna post´powania wyjaÊniajàce, a w szczególnoÊci 
– w przypadku z∏o˝enia tego wniosku przez uczestnika post´powania – zwraca
si´ o pisemne wyjaÊnienia do arbitra, którego wniosek dotyczy.

3. Postanowienie o wy∏àczeniu arbitra dor´cza si´ uczestnikom post´powania oraz
arbitrowi, którego dotyczy.

Rozdzia∏ 7
Orzeczenia

§ 24
1. Wydanie orzeczenia w sprawie odwo∏ania poprzedza niejawna narada zespo∏u

arbitrów. Naradà kieruje przewodniczàcy zespo∏u arbitrów. Narada obejmuje
dyskusj´ oraz g∏osowanie nad orzeczeniem i uzasadnieniem. W g∏osowaniu
uczestniczà wszyscy arbitrzy, w kolejnoÊci ustalonej przez przewodniczàcego
zespo∏u arbitrów, z tym, ˝e przewodniczàcy g∏osuje ostatni. 

2. Zarzàdzajàc przerw´ na g∏osowanie i narad´ nad orzeczeniem, przewodniczàcy
zespo∏u arbitrów informuje obecnych na rozprawie o terminie og∏oszenia orze-
czenia.

3. Orzeczenia zapadajà wi´kszoÊcià g∏osów.

§ 25
1. Przeg∏osowany cz∏onek zespo∏u arbitrów mo˝e z∏o˝yç zdanie odr´bne do wyda-

nego orzeczenia, czyniàc o tym wzmiank´ obok swego podpisu pod rozstrzy-
gni´ciem. 
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2. Zdanie odr´bne wymaga uzasadnienia, które formu∏uje przed og∏oszeniem wy-
roku na odr´bnej karcie sk∏adajàcy je cz∏onek zespo∏u arbitrów. Zdanie odr´bne
do∏àcza si´ do akt sprawy.

3. Strony mogà zapoznaç si´ ze zdaniem odr´bnym i jego uzasadnieniem oraz spo-
rzàdzaç z niego odpisy, nie mogà jednak otrzymaç odpisów potwierdzonych
urz´dowo.

4. Zdania odr´bnego nie og∏asza si´. Przewodniczàcy zespo∏u arbitrów og∏aszajàc
orzeczenie informuje o z∏o˝eniu zdania odr´bnego. 

5. W czasie og∏oszenia orzeczenia zespo∏u arbitrów wszyscy obecni z wyjàtkiem
zespo∏u arbitrów stojà.

§ 26
1. Orzeczenie zespo∏u arbitrów zawiera:

1) miejsce i dat´ wydania;
2) oznaczenie arbitrów i uczestników post´powania;
3) rozstrzygni´cie o ˝àdaniach odwo∏ujàcego si´ i o kosztach post´powania;
4) uzasadnienie;
5) podpisy wszystkich arbitrów.

2. Odpisy orzeczeƒ wydanych przez zespó∏ arbitrów opatruje si´ okràg∏à piecz´cià
urz´dowà zespo∏u arbitrów z napisem: „Urzàd Zamówieƒ Publicznych w War-
szawie. Zespó∏ Arbitrów”.

3. Przewodniczàcy zespo∏u arbitrów mo˝e sprostowaç, w drodze postanowienia,
b∏´dy pisarskie albo rachunkowe lub inne oczywiste omy∏ki pope∏nione w orze-
czeniu. Wzmiank´ o sprostowaniu umieszcza si´ w orzeczeniu.

4. Odpisy sprostowanego orzeczenia oraz postanowienie o sprostowaniu dor´cza
si´ niezw∏ocznie uczestnikom post´powania. 

5. Wzór wyroku /postanowienia okreÊla za∏àcznik nr 2 do rozporzàdzenia.
6. Wzór postanowienia o umorzeniu post´powania okreÊla za∏àcznik nr 3 do roz-

porzàdzenia.
7. Wzór postanowienia o sprostowaniu wyroku/postanowieniu okreÊla za∏àcznik

nr 4 do rozporzàdzenia.

Rozdzia∏ 8
Przepis koƒcowy

§ 27
Rozporzàdzenie wchodzi w ˝ycie po up∏ywie 7 dni od dnia og∏oszenia1. 

1 Niniejsze rozporzàdzenie by∏o poprzedzone rozporzàdzeniem Ministra Spraw Wewn´trznych i Ad-
ministracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie regulaminu post´powania przy rozpatrywaniu odwo-
∏aƒ w sprawach o udzielanie zamówieƒ publicznych (Dz. U. Nr 85, poz. 772), które utraci∏o moc
z dniem 2 marca 2004 r. na podstawie art. 227 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówieƒ
publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177).
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Za∏àcznik nr 1

WZÓR

Sygn. akt: ............

PROTOKÓ¸ POSIEDZENIA/ROZPRAWY

zespo∏u arbitrów z dnia ............ w sk∏adzie:
Przewodniczàcy zespo∏u arbitrów
...................................................................

Arbitrzy:
...................................................................
...................................................................

Protokolant ...............................................
w sprawie wniesionego do Prezesa Urz´du Zamówieƒ Publicznych w dniu .......... r.
przez ...........................................................................................................................
odwo∏ania od oddalenia/odrzucenia* protestu z dnia .......... r. przez zamawiajàcego
....................................................................................................................................

Posiedzenie rozpocz´to o godz ........ min ........
Na posiedzenie stawili si´:
1) w imieniu odwo∏ujàcego si´ 
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
2) w imieniu zamawiajàcego 
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................

Przewodniczàcy zespo∏u arbitrów otworzy∏ posiedzenie.
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
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Zespó∏ arbitrów postanowi∏: odrzuciç odwo∏anie/umorzyç post´powanie/wyzna-
czyç rozpraw´*. 
Przewodniczàcy zespo∏u arbitrów zamknà∏ posiedzenie o godz ........ min ........
Rozpraw´ rozpocz´to o godz ........ min ........
Przewodniczàcy zespo∏u arbitrów przedstawi∏ stan sprawy, z uwzgl´dnieniem za-
rzutów podniesionych w proteÊcie i odwo∏aniu.

Uczestnicy post´powania z∏o˝yli nast´pujàce oÊwiadczenia:
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................

Przewodniczàcy zespo∏u arbitrów zamknà∏ rozpraw´ o godz ........ min ........

Przewodniczàcy zespo∏u arbitrów

.................................................................

Protokó∏ og∏oszenia wyroku/postanowienia*
W dniu ........................ r. przewodniczàcy zespo∏u arbitrów og∏osi∏ wyrok/postano-
wienie* przez jego odczytanie.

Przewodniczàcy zespo∏u arbitrów

.................................................................

* Niepotrzebne skreÊliç.
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Za∏àcznik nr 2

WZÓR

Sygn. akt ............

WYROK/POSTANOWIENIE*
zespo∏u arbitrów z dnia ........................ r.

Zespó∏ arbitrów w sk∏adzie:
Przewodniczàcy zespo∏u arbitrów
...................................................................
Arbitrzy:
...................................................................
...................................................................
Protokolant
...................................................................
po rozpoznaniu na posiedzeniu/rozprawie* w dniu/w dniach* ........................ r.
w Warszawie odwo∏ania wniesionego przez .............................................................
od oddalenia/odrzucenia* przez zamawiajàcego ........................................................
................................................................................. protestu z dnia ........................ r.

orzeka:
1. ...............................................................................................................................
2. Kosztami post´powania obcià˝a ...........................................................................

i nakazuje:
1) zaliczyç na rzecz Urz´du Zamówieƒ Publicznych koszty w wysokoÊci ....... z∏

....... gr (s∏ownie: .................................................) z kwoty wpisu uiszczonego
przez .................................................................................................................

2) dokonaç wp∏aty kwoty ....... z∏ ....... gr (s∏ownie: .............................................)
przez ................................................................................................... na rzecz 
..........................................................................................................................

3) dokonaç wp∏aty kwoty ....... z∏ ....... gr (s∏ownie: .............................................)
przez ................................................................................................... na rzecz
Urz´du Zamówieƒ Publicznych na rachunek Êrodków specjalnych UZP

4) dokonaç zwrotu kwoty ....... z∏ ....... gr (s∏ownie: .............................................)
z rachunku Êrodków specjalnych Urz´du Zamówieƒ Publicznych na rzecz
..........................................................................................................................

4. Uzasadnienie
...............................................................................................................................
...............................................................................................................................
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...............................................................................................................................

...............................................................................................................................

...............................................................................................................................

...............................................................................................................................

...............................................................................................................................

...............................................................................................................................

...............................................................................................................................

...............................................................................................................................

...............................................................................................................................

...............................................................................................................................

Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówieƒ
publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177) na niniejszy wyrok – w terminie 7 dni od dnia
jego dor´czenia – przys∏uguje skarga za poÊrednictwem Prezesa Urz´du Zamówieƒ
Publicznych do Sàdu Okr´gowego w .......................................................................1.

Przewodniczàcy zespo∏u arbitrów

..................................................................

Arbitrzy:

..................................................................

..................................................................

* Niepotrzebne skreÊliç. 
1 Nie dotyczy post´powaƒ wszcz´tych przed dniem 2 marca 2004 r.
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Za∏àcznik nr 3

WZÓR

Sygn. akt: ............

POSTANOWIENIE 
zespo∏u arbitrów z dnia ........................ r.

o umorzeniu post´powania

Zespó∏ arbitrów w sk∏adzie:
Przewodniczàcy zespo∏u arbitrów
...................................................................
Arbitrzy:
...................................................................
...................................................................
Protokolant
...................................................................

Wobec cofni´cia przed otwarciem rozprawy/po otwarciu rozprawy* w dniu
........................ r. odwo∏ania wniesionego przez .........................................................
od oddalenia/odrzucenia* przez zamawiajàcego ........................................................
protestu z dnia ........................ r.

postanawia:
1. ...............................................................................................................................
2. Nakazaç Urz´dowi Zamówieƒ Publicznych zwrot z rachunku Êrodków specjal-

nych na rzecz ................................................................... kwoty ............ z∏ ...... gr
(s∏ownie: .........................................................), stanowiàcej po∏ow´ uiszczonego
wpisu i zasàdziç na rzecz ............................................................. koszty post´po-
wania w kwocie ............ z∏... gr ...... (s∏ownie: ....................................................)1.

3. Kosztami post´powania obcià˝a ............................................................................ 
i nakazuje2:
1) zaliczyç na rzecz Urz´du Zamówieƒ Publicznych koszty w wysokoÊci

............ z∏ ...... gr (s∏ownie: ......................................................) z kwoty wpisu
uiszczonego przez ............................................................................................

2) dokonaç wp∏aty kwoty ............ z∏ ...... gr (s∏ownie: .........................................)
przez ................................................... na rzecz ...............................................

3) dokonaç wp∏aty kwoty ............ z∏ ...... gr (s∏ownie: .........................................)
przez ................................................ na rzecz Urz´du Zamówieƒ Publicznych
na rachunek Êrodków specjalnych UZP

4) dokonaç zwrotu kwoty ............. z∏ ...... gr (s∏ownie: ........................................)
z rachunku Êrodków specjalnych Urz´du Zamówieƒ Publicznych na rzecz
....................................................................................
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4. Uzasadnienie
...............................................................................................................................
...............................................................................................................................
...............................................................................................................................
...............................................................................................................................
...............................................................................................................................
...............................................................................................................................
...............................................................................................................................
...............................................................................................................................
...............................................................................................................................
...............................................................................................................................
...............................................................................................................................
...............................................................................................................................

Stosownie do art. 194 i J95 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówieƒ pu-
blicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177) na niniejsze postanowienie – w terminie 7 dni od
dnia jego dor´czenia – przys∏uguje skarga za poÊrednictwem Prezes Urz´du Zamó-
wieƒ Publicznych do Sàdu Okr´gowego w ................................................................3

Przewodniczàcy zespo∏u arbitrów

..................................................................

Arbitrzy:

..................................................................

..................................................................

* Niepotrzebne skreÊliç.
1 Ma zastosowanie w przypadku cofni´cia odwo∏ania przed otwarciem rozprawy.
2 Ma zastosowanie w przypadku cofni´cia odwo∏ania po otwarciu rozprawy.
3 Nie dotyczy post´powaƒ wszcz´tych przed dniem 2 marca 2004 r.
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Za∏àcznik nr 4

WZÓR

Sygn. akt: ............

POSTANOWIENIE 
z dnia ........................ r.

o sprostowaniu wyroku/postanowienia*

Przewodniczàcy zespo∏u arbitrów postanowi∏:
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................
....................................................................................................................................

Przewodniczàcy zespo∏u arbitrów

.................................................................

* Niepotrzebne skreÊliç.
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Za∏àcznik nr 10

Rozporzàdzenie 
Prezesa Rady Ministrów

z dnia 18 marca 2004 r.
w sprawie wysokoÊci oraz szczegó∏owych zasad pobierania wpisu

od odwo∏ania oraz szczegó∏owych zasad rozliczania kosztów 
w post´powaniu odwo∏awczym.

Na podstawie art. 193 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówieƒ
publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177) zarzàdza si´, co nast´puje:

§ 1
Podstaw´ do ustalenia wpisu od odwo∏ania wnoszonego w post´powaniu o udzie-
lenie zamówienia publicznego stanowi kwota bazowa, ustalona w ustawie bud˝eto-
wej na dany rok na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o kszta∏towaniu wynagrodzeƒ w paƒstwowej sferze bud˝etowej oraz o zmianie nie-
których ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z póên. zm.1), dla pracowników paƒstwo-
wej sfery bud˝etowej, o których mowa w art. 5 pkt 1 lit. b tej ustawy.

§ 2
WysokoÊç wpisu od odwo∏ania wnoszonego w post´powaniu o udzielenie zamó-
wienia publicznego wynosi, po zaokràgleniu do pe∏nego z∏otego, 4,25-krotnoÊci
podstawy, o której mowa w § 1.

§ 3
1. Wpis, o którym mowa w § 2, odwo∏ujàcy si´ wp∏aca na rachunek bankowy Urz´-

du Zamówieƒ Publicznych wskazany przez Prezesa Urz´du Zamówieƒ Publicz-
nych, zwanego dalej „Prezesem Urz´du”.

2. Wpis uznaje si´ za uiszczony, je˝eli nastàpi wp∏ata lub zostanie obcià˝ony ra-
chunek bankowy odwo∏ujàcego si´ na rzecz Urz´du Zamówieƒ Publicznych,
zwanego dalej „Urz´dem”.

§ 4
Prezes Urz´du og∏asza w Biuletynie Zamówieƒ Publicznych informacj´ o obowià-
zujàcej wysokoÊci wpisu oraz rachunku bankowym, o którym mowa w § 3 ust. 1.

§ 5
1. Do kosztów post´powania zalicza si´:

1) koszty ponoszone przez Urzàd, obejmujàce wynagrodzenia za czynnoÊci ar-
bitrów i ich uzasadnione wydatki poniesione w zwiàzku z rozpoznaniem od-
wo∏ania oraz wydatki i op∏aty Urz´du zwiàzane z wykonywanymi czynno-
Êciami organizacyjno-technicznymi;
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2) uzasadnione koszty uczestników post´powania, w wysokoÊci okreÊlonej na
podstawie rachunków przed∏o˝onych do akt sprawy, w tym kwot´ wpisu,
o którym mowa w § 2.

2. Orzekajàc o kosztach post´powania, zespó∏ arbitrów kwot´ uiszczonà tytu∏em
wpisu zalicza na poczet kosztów, o których mowa w ust. 1 pkt 1.

3. W przypadku gdy koszty, o których mowa w ust. 1 pkt 1, b´dà:
1) wy˝sze od kwoty wpisu, zespó∏ arbitrów zasàdza ró˝nic´ od uczestnika po-

st´powania na rzecz Urz´du;
2) ni˝sze od kwoty wpisu, zespó∏ arbitrów orzeka o zwrocie przez Urzàd ró˝ni-

cy na rzecz wnoszàcego wpis.

§ 6
Do ustalenia wpisu od odwo∏ania wnoszonego przed dniem og∏oszenia ustawy bu-
d˝etowej na dany rok w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej stosuje si´
kwot´ bazowà z roku poprzedniego.

§ 7
Rozporzàdzenie wchodzi w ˝ycie po up∏ywie 7 dni od dnia og∏oszenia2.

1 Zmiany wymienionej ustawy zosta∏y og∏oszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 19, poz. 239, z 2001 r. Nr 85,
poz. 924, Nr 100, poz. 1080 i Nr 154, poz. 1784 i 1799, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 152, poz. 1267,
Nr 213, poz. 1802 i Nr 214, poz. 1805 oraz z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, Nr 166, poz. 1609, Nr 179,
poz. 1750, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228, poz. 2256.
2 Z dniem wejÊcia w ˝ycie niniejszego rozporzàdzenia utraci∏o moc rozporzàdzeniem Ministra Spraw
Wewn´trznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie wysokoÊci oraz szczegó∏owych
zasad pobierania wpisu od odwo∏ania wnoszonego w post´powaniu o udzielenie zamówienia publicz-
nego (Dz. U. Nr 85, poz. 773), zachowane w mocy na podstawie art. 226 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. – Prawo zamówieƒ publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177) .
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Za∏àcznik nr 11

Rozporzàdzenie Rady Ministrów
z dnia 27 kwietnia 2004 r.

w sprawie trybu wpisu na list´ arbitrów, sposobu powo∏ywania komisji
egzaminacyjnej i przeprowadzania egzaminu oraz zakresu egzaminu

Na podstawie art. 176 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówieƒ publicz-
nych (Dz. U. Nr 19, poz. 177) zarzàdza si´, co nast´puje:

§ 1
1. Podmioty uprawnione do zg∏aszania kandydatów na arbitrów sk∏adajà zg∏osze-

nie podpisane przez osoby upowa˝nione do ich reprezentowania w siedzibie
Urz´du Zamówieƒ Publicznych, zwanego dalej „Urz´dem”, albo drogà poczto-
wà na adres Urz´du.

2. W przypadku z∏o˝enia drogà pocztowà zg∏oszenia, o którym mowa w ust. 1, za
dat´ jego z∏o˝enia uwa˝a si´ dat´ stempla placówki pocztowej operatora pu-
blicznego.

§ 2
1. Zg∏oszenie, o którym mowa w § 1 ust. 1, zawiera:

1) imi´ i nazwisko oraz adres kandydata na arbitra, zwanego dalej „kandyda-
tem”;

2) nazw´ i adres podmiotu uprawnionego do zg∏oszenia kandydata;
3) kopi´ decyzji administracyjnej o wpisie na list´ organizacji uprawnionych do

wnoszenia Êrodków ochrony prawnej – w przypadku zg∏aszania kandydata
przez organizacje, o których mowa w art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycz-
nia 2004 r. – Prawo zamówieƒ publicznych, zwanej dalej „ustawà”;

4) oÊwiadczenie kandydata o wyra˝eniu zgody na:
a) ubieganie si´ o wpis na list´ arbitrów,
b) przetwarzanie danych osobowych do celów egzaminu.

2. Do zg∏oszenia nale˝y do∏àczyç dokumenty potwierdzajàce spe∏nianie przez kan-
dydata warunków, o których mowa w art. 173 ust. 1 ustawy:
1) kserokopi´ dokumentów poÊwiadczajàcych posiadanie wy˝szego wykszta∏-

cenia; 
2) informacj´ z Krajowego Rejestru Karnego dotyczàcà kandydata, opatrzonà

datà nie wczeÊniejszà ni˝ trzy miesiàce przed jej z∏o˝eniem;
3) oÊwiadczenia kandydata o: 

a) posiadaniu obywatelstwa polskiego,
b) posiadaniu pe∏nej zdolnoÊci do czynnoÊci prawnych, 
c) korzystaniu z pe∏ni praw publicznych,

3. Zg∏oszenie kandydata z∏o˝one po terminie odrzuca si´ informujàc o tym pisem-
nie zg∏aszajàcego oraz kandydata.
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§ 3
1. Po up∏ywie terminu przyjmowania zg∏oszeƒ kandydatów Prezes Urz´du Zamó-

wieƒ Publicznych, zwany dalej „Prezesem Urz´du”, powo∏uje komisj´ egzami-
nacyjnà, zwanà dalej „komisjà”.

2. Komisja sk∏ada si´ z 5–7 cz∏onków wyró˝niajàcych si´ wiedzà z zakresu zamó-
wieƒ publicznych powo∏anych spoÊród:
1) osób wskazanych przez Rad´ Zamówieƒ Publicznych;
2) arbitrów wpisanych na list´ prowadzonà przez Prezesa Urz´du, którzy nie

ubiegajà si´ o ponowny wpis na list´. 
3. Cz∏onkami komisji nie mogà byç:

1) zg∏oszeni kandydaci;
2) osoby b´dàce ma∏˝onkiem, krewnym lub powinowatym kandydata albo po-

zostajàce z kandydatem w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ˝e mo-
˝e to budziç uzasadnione wàtpliwoÊci co do ich bezstronnoÊci;

3) osoby, które pozostawa∏y lub pozostajà w stosunku pracy z kandydatem.
4. Cz∏onkowie komisji sk∏adajà pisemne oÊwiadczenia o braku lub istnieniu oko-

licznoÊci, o których mowa w ust. 3.
5. Je˝eli okolicznoÊci, o których mowa w ust. 3, zostanà ujawnione po powo∏aniu

komisji Prezes Urz´du dokonuje zmiany w sk∏adzie komisji z uwzgl´dnieniem
ust. 2.

6. Prezes Urz´du wyznacza przewodniczàcego oraz sekretarza spoÊród cz∏onków
komisji.

7. Niezw∏ocznie po powo∏aniu komisji Prezes Urz´du podaje jej sk∏ad do publicz-
nej wiadomoÊci poprzez publikacj´ na stronie internetowej Urz´du. 

§ 4
1. Przed dopuszczeniem do udzia∏u w egzaminie komisja sprawdza kompletnoÊç

zg∏oszeƒ kandydatów oraz za∏àczonych do nich dokumentów. 
2. Je˝eli zg∏oszenie nie zawiera kopii decyzji, o której mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 – 

w przypadku zg∏aszania kandydata przez organizacje, o których mowa w art. 179
ust. 2 ustawy, komisja wzywa zg∏aszajàcego do z∏o˝enia kopii tej decyzji w ter-
minie 7 dni od dnia dor´czenia wezwania. Z∏o˝enie kopii decyzji w tym termi-
nie uwa˝a si´ za z∏o˝one w terminie. Przepis § 1 ust. 2 stosuje si´ odpowiednio.

3. Je˝eli do zg∏oszenia kandydata nie do∏àczono dokumentów, o których mowa 
w § 2 ust. 2, komisja wzywa kandydata do uzupe∏nienia dokumentów w termi-
nie 7 dni od dnia dor´czenia wezwania.

4. Dokumenty uzupe∏nione w terminie, o którym mowa w ust. 3, uwa˝a si´ za z∏o-
˝one w terminie. Przepis § 1 ust. 2 stosuje si´ odpowiednio.

5. W terminie 7 dni od dnia ustalenia przez komisj´ listy kandydatów spe∏niajà-
cych warunki, o których mowa w art. 173 ust. 1 ustawy, przewodniczàcy komi-
sji zawiadamia pisemnie za potwierdzeniem odbioru:
1) kandydatów dopuszczonych do udzia∏u w egzaminie – o terminie i miejscu

przeprowadzenia egzaminu; 
2) pozosta∏ych kandydatów – o odmowie dopuszczenia do udzia∏u w egzaminie

i jej przyczynach. 
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§ 5
1. Egzamin jest sprawdzeniem wiedzy kandydatów z zakresu przepisów zwiàza-

nych z udzielaniem zamówieƒ publicznych.
2. Egzamin w formie testu wyboru sk∏ada si´ z:

1) 60 obowiàzkowych dla wszystkich kandydatów pytaƒ dotyczàcych przepi-
sów o zamówieniach publicznych;

2) 40 pytaƒ dotyczàcych zakresu zagadnieƒ wybranego przez kandydata. 
3. Wykaz zagadnieƒ do egzaminu jest okreÊlony w za∏àczniku do rozporzàdzenia.
4. Za ka˝dà prawid∏owà odpowiedê kandydat otrzymuje jeden punkt, za brak od-

powiedzi lub odpowiedê nieprawid∏owà – zero punktów. 
5. Egzamin trwa 120 minut.
6. Egzamin uwa˝a si´ za zdany, je˝eli kandydat uzyska liczb´ punktów nie mniej-

szà ni˝ minimalna liczba punktów zaliczajàca egzamin, okreÊlona w og∏oszeniu
o naborze na list´ arbitrów.

§ 6
1. Komisja przeprowadza egzamin w warunkach umo˝liwiajàcych kandydatom samo-

dzielnà prac´, pod nadzorem przewodniczàcego komisji lub sekretarza oraz co naj-
mniej dwóch cz∏onków komisji wyznaczonych przez przewodniczàcego komisji.

2. Wszyscy zg∏oszeni kandydaci przyst´pujà do egzaminu w tym samym terminie
i w tym samym miejscu.

3. Przed wejÊciem do sali egzaminacyjnej kandydat ma obowiàzek:
1) okazaç dowód to˝samoÊci i w∏asnor´cznym podpisem potwierdziç na liÊcie

obecnoÊci udzia∏ w egzaminie;
2) dokonaç wyboru zakresu zagadnieƒ do egzaminu;
3) wylosowaç kod do oznaczenia arkusza odpowiedzi. 

§ 7
1. Przed rozpocz´ciem egzaminu przewodniczàcy komisji lub sekretarz:

1) informuje kandydatów o warunkach organizacyjnych przeprowadzania egza-
minu, a tak˝e o zasadach dokonywania oceny udzielonych odpowiedzi;

2) sprawdza czy opakowanie, w którym znajdujà si´ arkusze z pytaniami testo-
wymi jest nienaruszone, a nast´pnie otwiera opakowanie.

2. Kandydat otrzymuje opatrzone piecz´cià Urz´du:
1) arkusz z pytaniami testowymi;
2) arkusz odpowiedzi;
3) nieoznakowanà kopert´;
4) czystà kart´. 

3. Uwzgl´dnia si´ tylko odpowiedzi udzielone na arkuszu odpowiedzi opatrzonym
piecz´cià Urz´du. 

§ 8
1. Kandydat oznacza otrzymany arkusz odpowiedzi wylosowanym kodem, wpisu-

jàc go w odpowiednie miejsce w prawym górnym rogu arkusza odpowiedzi, bez
podawania imienia i nazwiska. 
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2. Kandydat we wskazanym miejscu na otrzymanym arkuszu odpowiedzi zamiesz-
cza informacj´ o zakresie zagadnieƒ do egzaminu, zgodnà z wyborem dokona-
nym przed wejÊciem do sali egzaminacyjnej.

3. Na karcie, o której mowa w § 7 ust. 2 pkt 4, kandydat wpisuje imi´ i nazwisko,
a nast´pnie umieszcza jà w kopercie, którà zakleja i oznacza kodem, który wpi-
sa∏ na arkuszu odpowiedzi.

§ 9
1. W czasie egzaminu zabronione jest korzystanie z materia∏ów pomocniczych

oraz z urzàdzeƒ s∏u˝àcych do przekazu lub odbioru informacji, jak równie˝ po-
rozumiewanie si´ z innymi osobami. 

2. Kandydat, który podczas egzaminu narusza postanowienia ust. 1 lub w inny spo-
sób zak∏óca przebieg egzaminu jest wykluczany przez komisj´ z udzia∏u w eg-
zaminie.

3. Opuszczenie przez kandydata sali egzaminacyjnej stanowi zakoƒczenie udzia∏u
w egzaminie, z zastrze˝eniem ust. 4. Przed opuszczeniem sali egzaminacyjnej
kandydat zwraca arkusze, o których mowa w § 7 ust. 2 pkt 1 i 2. 

4. W czasie egzaminu przewodniczàcy komisji lub sekretarz mo˝e, w uzasadnio-
nych przypadkach, wyraziç zgod´ na opuszczenie przez kandydata sali egzami-
nacyjnej w czasie trwania egzaminu. Na czas nieobecnoÊci kandydat przekazu-
je arkusze, o których mowa w § 7 ust. 2 pkt 1 i 2, przewodniczàcemu komisji lub
sekretarzowi, który odnotowuje na arkuszu odpowiedzi czas nieobecnoÊci. 

5. Po zakoƒczeniu egzaminu kandydat przekazuje komisji egzaminacyjnej arkusz
odpowiedzi oraz zaklejonà kopert´ zawierajàcà jego imi´ i nazwisko.

6. Cz∏onkowie komisji obecni w sali egzaminacyjnej sporzàdzajà protokó∏ z prze-
biegu egzaminu.

§ 10
1. Komisja sprawdza arkusze odpowiedzi, a nast´pnie dokonuje ich rozkodowania.
2. Po obliczeniu liczby punktów uzyskanej przez ka˝dego z kandydatów komisja

sporzàdza list´ zawierajàcà wyniki egzaminu wszystkich kandydatów, uszere-
gowane w porzàdku malejàcym oraz list´ kandydatów, którzy zdali egzamin
i mieszczà si´ w limicie osób, które zostanà wpisane na list´ arbitrów w danym
naborze.

§ 11
1. Przewodniczàcy komisji lub sekretarz, niezw∏ocznie po ustaleniu przez komisj´

wyników egzaminu, zawiadamia pisemnie Prezesa Urz´du o wynikach egzami-
nu oraz przedstawia sprawozdanie zawierajàce protokó∏ z przebiegu egzaminu
oraz listy z wynikami egzaminu.

2. Wyniki egzaminu sà zatwierdzane przez Prezesa Urz´du.

§ 12
1. Prezes Urz´du zawiadamia pisemnie kandydatów, za potwierdzeniem odbioru,

o uzyskanych przez nich wynikach egzaminu.
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2. W terminie 5 dni od dnia dor´czenia zawiadomienia kandydat mo˝e zwróciç si´
do Prezesa Urz´du z pisemnym wnioskiem o udost´pnienie do wglàdu jego pra-
cy egzaminacyjnej.

§ 13
1. W terminie 3 dni od udost´pnienia pracy egzaminacyjnej kandydat mo˝e z∏o˝yç

odwo∏anie od wyniku egzaminu do Prezesa Urz´du.
2. Prezes Urz´du rozpatruje odwo∏anie w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania.

§ 14
1. Wpisu na list´ arbitrów dokonuje si´ w ramach limitu osób okreÊlonego w og∏o-

szeniu o naborze na list´ arbitrów, z zastrze˝eniem ust. 3.
2. Prezes Urz´du wpisuje na list´ arbitrów kandydatów, którzy zdali egzamin

w kolejnoÊci od najwi´kszej uzyskanej liczby punktów, nie wi´cej jednak ni˝ li-
mit osób, o którym mowa w ust. 1.

3. Je˝eli dwóch lub wi´cej kandydatów zda∏o egzamin z takà samà liczbà punktów
umo˝liwiajàcà wpis na list´ arbitrów zgodnie z ust. 2, Prezes Urz´du wpisuje na
list´ arbitrów wszystkich tych kandydatów, nawet gdyby prowadzi∏o to do prze-
kroczenia limitu osób, o którym mowa w ust. 1.

§ 15
Rozporzàdzenie wchodzi w ˝ycie po up∏ywie 7 dni od dnia og∏oszenia.
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Za∏àcznik nr 12

Rozporzàdzenie 
Prezesa Rady Ministrów

z dnia 15 marca 2004 r.
w sprawie wysokoÊci wynagrodzenia za czynnoÊci arbitrów

Na podstawie art. 193 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówieƒ
publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177) zarzàdza si´, co nast´puje:

§ 1
1. Wynagrodzenie za czynnoÊci arbitra przy rozpoznaniu jednego odwo∏ania wy-

nosi 40% kwoty bazowej, ustalonej w ustawie bud˝etowej na dany rok na pod-
stawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o kszta∏towaniu wyna-
grodzeƒ w paƒstwowej sferze bud˝etowej oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz.
U. Nr 110, poz. 1255, z póên. zm.1) dla pracowników paƒstwowej sfery bud˝e-
towej, o których mowa w art. 5 pkt 1 lit. b tej ustawy.

2. Je˝eli odwo∏anie zostanie odrzucone z przyczyn, o których mowa w art. 187 ust.
4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówieƒ publicznych, wynagro-
dzenie arbitra wynosi 20% kwoty bazowej, o której mowa w ust. 1.

3. Je˝eli odwo∏anie zostanie cofni´te przed otwarciem rozprawy, wynagrodzenie
arbitra wynosi 10% kwoty bazowej, o której mowa w ust. 1.

§ 2
Przewodniczàcemu zespo∏u arbitrów przy rozpoznaniu jednego odwo∏ania przys∏u-
guje wynagrodzenie ustalone odpowiednio wed∏ug zasad, o których mowa w § 1,
powi´kszone o po∏ow´.

§ 3
Arbitrowi oraz przewodniczàcemu zespo∏u arbitrów przys∏uguje zwrot uzasadnio-
nych kosztów zwiàzanych z wykonywaniem przez nich czynnoÊci w post´powaniu
odwo∏awczym, do kwoty nie przekraczajàcej 350 z∏otych.

§ 4
Do wynagrodzenia za czynnoÊci arbitrów w post´powaniach odwo∏awczych wsz-
cz´tych przed dniem og∏oszenia ustawy bud˝etowej na dany rok w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej stosuje si´ kwot´ bazowà z roku poprzedniego.

§ 5
Rozporzàdzenie wchodzi w ˝ycie po up∏ywie 7 dni od dnia og∏oszenia.2

1 Zmiany wymienionej ustawy zosta∏y og∏oszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 19, poz. 239, z 2001 r. Nr 85, poz. 924, Nr 100,
poz. 1080 i Nr 154, poz. 1784 i 1799, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 152, poz. 1267, Nr 213, poz. 1802 i Nr 214, poz.
1805 oraz z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, Nr 166, poz. 1609, Nr 179, poz. 1750, Nr 199, poz. 1939 i Nr 228, poz. 2256.
2 Z dniem wejÊcia w ˝ycie niniejszego rozporzàdzenia utraci∏o moc rozporzàdzeniem Ministra Spraw Wewn´trz-
nych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie wysokoÊci wynagrodzenia za czynnoÊci arbitrów (Dz.
U. Nr 85, poz. 774), zachowane w mocy na podstawie art. 226 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamó-
wieƒ publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177).
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Za∏àcznik nr 13

Zasady Etyki Arbitra

Instytucje ochrony prawnej, ustanowione w Prawie zamówieƒ publicznych, stojà
na stra˝y fundamentalnych zasad polskiego systemu zamówieƒ publicznych: za-
chowania uczciwej konkurencji, równego traktowania wykonawców oraz jawno-
Êci post´powania. Szczególne znaczenie ma w tym zakresie mo˝liwoÊç sk∏adania
protestów na czynnoÊci zamawiajàcego oraz odwo∏aƒ od sposobu ich rozstrzy-
gni´cia. Rozpatrujàce je zespo∏y arbitrów sà gwarantem uczciwoÊci oraz rzetelno-
Êci zamawiajàcych i wykonawców, a zasiadajàcy w nich arbitrzy – osobami za-
ufania publicznego. 

Majàc powy˝sze na uwadze Rada Zamówieƒ Publicznych, na podstawie art.
157 ust. 2 pkt. 4, ustala nast´pujàce zasady etyki arbitra, wpisanego na list´ pro-
wadzonà przez Prezesa Urz´du Zamówieƒ Publicznych.

Rozdzia∏ l
Przepisy ogólne

Art. 1
Zasady Etyki Arbitra wynikajà z ogólnych norm moralnych. Obowiàzkiem arbi-
tra jest ich przestrzeganie, a tak˝e dbanie o godnoÊç wykonywanych funkcji. 

Art. 2
Arbiter obowiàzany jest wykonywaç swoje funkcje zgodnie z obowiàzujàcymi
przepisami prawa i z najwy˝szà starannoÊcià, w sposób bezstronny, uczciwie, we-
d∏ug najlepszej woli i wiedzy.

Art. 3
Arbiter nie mo˝e bez wa˝nych przyczyn uchylaç si´ od rozpatrywania odwo∏aƒ
i wype∏niania czynnoÊci obserwatora. 

Art. 4
Arbiter powinien swoim post´powaniem podczas dzia∏alnoÊci zawodowej i pu-
blicznej dbaç o godnoÊç wykonywanych funkcji oraz o spo∏eczne zaufanie do sys-
temu zamówieƒ publicznych.

Art. 5
Arbiter nie mo˝e braç udzia∏u ani w jakikolwiek sposób, choçby poÊrednio,
uczestniczyç w dzia∏alnoÊci, czynnoÊciach oraz przedsi´wzi´ciach, które uw∏a-
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cza∏yby godnoÊci, podwa˝a∏y do niego zaufanie lub ogranicza∏y jego niezale˝-
noÊç.

Art. 6
Arbiter nie powinien ujawniaç tego, co zgodnie z przepisami prawa stanowi ta-
jemnic´, a o czym dowiedzia∏ si´ w zwiàzku z wykonywanymi funkcjami.

Art. 7
Arbiter nie mo˝e wykorzystywaç pe∏nionych funkcji do prowadzenia dzia∏alnoÊci
gospodarczej, a zw∏aszcza reklamowaç si´ bàdê korzystaç z reklamy w jakiejkol-
wiek formie przy u˝yciu informacji o ich pe∏nieniu. Naruszeniem zakazu rekla-
mowania si´ jest jakikolwiek komunikat wyra˝ony w formie s∏ownej, graficznej
bàdê audiowizualnej majàcy sk∏aniaç do skorzystania z us∏ug arbitra. Komunika-
ty zawierajàce element zach´ty, nak∏aniania, chwalenia si´, obietnicy, gwaranto-
wania skutecznoÊci, porównywania bàdê inne elementy wartoÊciujàce sà niedo-
puszczalne.

Art. 8
Arbiter podczas wykonywania swoich funkcji korzysta z wolnoÊci s∏owa i pisma.
Nie mo˝e jednak przekraczaç granic okreÊlonych przepisami prawa i rzeczowà
potrzebà.

Art. 9
Arbiter podczas wykonywania swoich funkcji obowiàzany jest kierowaç si´ pra-
wem. ˚adne okolicznoÊci pozaprawne, niemajàce bezpoÊredniego zwiàzku
z obiektywnie ocenionym stanem faktycznym sprawy, albo wyra˝one przez kogo-
kolwiek polecenia czy sugestie nie zwalniajà go z obowiàzku rzetelnego i uczci-
wego wykonywania obowiàzków.

Art. 10
Arbiter nie mo˝e dopuszczaç do sytuacji, w której by∏by w jakikolwiek sposób
uzale˝niony od stron post´powania o udzielenie zamówienia publicznego.

Art. 11
Arbiter powinien systematycznie rozwijaç swoje kwalifikacje oraz wiedz´ nie-
zb´dnà do wykonywania funkcji arbitra i obserwatora, w szczególnoÊci poprzez
udzia∏ w szkoleniach i seminariach organizowanych przez Urzàd Zamówieƒ Pu-
blicznych.
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Rozdzia∏ II
Wykonywanie funkcji arbitra

Art. 12
Arbiter przy rozpatrywaniu odwo∏ania wykonuje swojà funkcj´ w sposób bez-
stronny, jednakowo traktujàc wszystkich uczestników post´powania odwo∏aw-
czego. W szczególnoÊci nie ulega jakimkolwiek sugestiom bàdê naciskom,
zw∏aszcza Êrodowiskowym, zawodowym, kole˝eƒskim itp.

Art. 13
Arbiter przy rozpatrywaniu odwo∏ania rzetelnie ocenia stan sprawy, uwzgl´dnia-
jàc wszelkie aspekty niezb´dne do wydania sprawiedliwego i zgodnego z prawem
orzeczenia.

Art. 14
Arbiter rozpatrujàcy odwo∏anie nie powinien kontaktowaç si´ poza salà rozpraw
z uczestnikami post´powania odwo∏awczego. 

Art. 15
Arbiter, uczestniczàc w rozpatrywaniu odwo∏ania nie mo˝e prowadziç nieformal-
nych konsultacji bàdê uzgodnieƒ w przerwach mi´dzy posiedzeniami lub prze-
rwach w rozprawach z arbitrami orzekajàcymi w sprawie bàdê z innymi osobami.

Art. 16
Arbiter nie powinien uczestniczyç w rozpatrywaniu odwo∏ania jeÊli pozostawa∏
bàdê pozostaje ze stronà bioràcà udzia∏ w post´powaniu lub jej pe∏nomocnikiem
w takim stosunku, który móg∏by wywo∏aç wàtpliwoÊci co do jego bezstronnoÊci.
Dotyczy to równie˝ sytuacji, gdy Êwiadczy∏, tak˝e nieodp∏atnie, us∏ugi doradcze
lub szkoleniowe na rzecz strony post´powania odwo∏awczego.

Art. 17
Arbiter powinien zwracaç uwag´ na to, aby jego zachowanie nie narusza∏o god-
noÊci osób bioràcych udzia∏ w post´powaniu odwo∏awczym. W razie niew∏aÊci-
wego zachowania osób bioràcych udzia∏ w post´powaniu odwo∏awczym arbiter
powinien wykazaç si´ opanowaniem i taktem.

Art. 18
Arbiter powinien unikaç publicznego demonstrowania swego stosunku do stron
post´powania odwo∏awczego, arbitrów oraz innych osób uczestniczàcych w po-
st´powaniu.

Art. 19
Arbiter nie mo˝e publicznie oceniaç udzia∏u swojego oraz innych arbitrów w pro-
wadzonych post´powaniach odwo∏awczych.
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Art. 20
Arbitra obowiàzuje zasada rzetelnego przedstawiania rozliczenia finansowego
wydatków poniesionych w zwiàzku z rozpatrywaniem odwo∏ania. 

Rozdzia∏ III
Wykonywanie czynnoÊci obserwatora

Art. 21
Arbiter przy wykonywaniu czynnoÊci obserwatora jest bezstronny i obiektywny.
W szczególnoÊci nie ulega jakimkolwiek sugestiom ze strony cz∏onków komisji
przetargowej, kierownika zamawiajàcego, wykonawców uczestniczàcych w po-
st´powaniu, a tak˝e naciskom Êrodowiskowym, zawodowym, kole˝eƒskim itp.

Art. 22
Obserwator, w przypadku zaistnienia jakichkolwiek przes∏anek, mogàcych wy-
wo∏aç uzasadnione wàtpliwoÊci dotyczàce jego bezstronnoÊci lub obiektywizmu
obowiàzany jest niezw∏ocznie zawiadomiç o tym Prezesa Urz´du. Dotyczy to tak-
˝e sytuacji, gdy Êwiadczy∏ któremukolwiek z uczestników post´powania us∏ugi
doradcze lub szkoleniowe, równie˝ nieodp∏atnie.

Art. 23
Obserwator nie mo˝e w jakiejkolwiek formie ingerowaç w prace komisji przetar-
gowej, a zw∏aszcza doradzaç, nakazywaç bàdê zakazywaç wykonywania okreÊlo-
nych czynnoÊci.

Art. 24
Obserwator nie mo˝e w ˝aden sposób utrudniaç pracy komisji przetargowej oraz
opóêniaç czynnoÊci kierownika zamawiajàcego. Dotyczy to zw∏aszcza niepo-
wiadamiania zamawiajàcego o swojej nieobecnoÊci, ˝àdania zmiany terminu
posiedzenia komisji, spóêniania si´ na jej posiedzenia oraz nieterminowego przy-
gotowania i przekazania pisemnej informacji o przebiegu prac komisji przetargo-
wej.

Art. 25
Obserwator podczas sprawowania swej funkcji powinien powstrzymywaç si´ od
publicznego komentowania przebiegu pracy komisji przetargowej, a zw∏aszcza od
oceniania jej cz∏onków, kierownika zamawiajàcego, zawartoÊci ofert oraz decyzji
i rozstrzygni´ç podejmowanych przez komisj´ i kierownika zamawiajàcego. 

Art. 26
Obserwatora obowiàzuje zasada rzetelnego przedstawiania wysokoÊci wynagro-
dzenia za wykonywane czynnoÊci.
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Rozdzia∏ IV
OdpowiedzialnoÊç arbitra za naruszenie zasad etyki

Art. 27
Naruszanie niniejszych zasad stanowi uchybienie, które mo˝e byç traktowane ja-
ko ra˝àce naruszenie obowiàzków arbitra, co zgodnie z art. 173 ust. 6 pkt. 5 sta-
nowi podstaw´ skreÊlenia arbitra z listy prowadzonej przez Prezesa Urz´du Za-
mówieƒ Publicznych. 

Rada Zamówieƒ Publicznych

Warszawa, sierpieƒ 2004 r.






