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Rozdziat 1.
Zagadnienia wprowadzajace

Organy wtadzy publicznej, organy samorzadowe, a takze inne podmioty pu-
bliczne corocznie dokonuja w kazdym kraju zakupu dobr i ustug potrzebnych do
ich funkcjonowania oraz prawidlowego wykonywania powierzonych tym podmio-
tom zadan. Sa to tzw. zamOwienia publiczne. Poniewaz zamowienia te sg udziela-
ne przez podmioty publiczne i z reguly finansowane ze Srodkow publicznych, ich
dokonywanie przez wspomniane podmioty jest zwigzane z obowigzkiem stosowa-
nia okreSlonych procedur. Celem tych procedur jest wybOr najkorzystniejszej
oferty na wykonanie ustug, robdt budowlanych lub dostarczenie towaréw. Proce-
dury oraz praktyki prowadzace do wyboru takiej oferty nazywamy udzielaniem
zamowien publicznych. Z dostepnych danych statystycznych wynika, ze wartos§¢
zamowien publicznych stanowi znaczna cz¢S¢ Produktu Krajowego Brutto krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej. Przed ostatnim rozszerzeniem szacowano, ze
corocznie zamawiajacy w UE wydaja ok. 1,6 biliona euro na towary, ustugi lub ro-
boty budowlane' — stanowilo to okoto 16% PKB ,,Pi¢tnastki” albo inaczej — wie-
cej niz potowe PKB Niemiec’. Udzial zamoéwien w PKB poszczegolnych krajow
UE jest zroznicowany: od prawie 12% PKB we Wloszech do prawie 22% PKB
w Holandii. Fakt, ze taczna warto$¢ zamdwien wynosi 1,6 biliona euro, nie ozna-
cza jednak, ze tyle wynosi warto§¢ zamdwien otwartych na miedzynarodowa
konkurencj¢. Zdaniem Komisji Europejskiej publikowanych jest jedynie 16%
udzielanych corocznie zaméwien (czyli ok. 2,6% PKB ,starej” UE).

Szacuje sie, ze spoSrod ,starych” cztonkow UE zamowien o najwiekszej
facznej wartosci udziela sig w:

e Niemczech — ok. 350 miliardéw euro,
e W. Brytanii — ok. 320 miliardéw euro,
e Francji — ok. 280 miliardow euro,

e Witoszech — ok. 200 miliardow euro.

1 7rodto: , The Internal Market — 10 years without frontiers”, Directorate — General Internal Mar-
ket, European Commission, 2003.

* Na podstawie danych zawartych w ,,Marches publics. Measuring the impact of public procurement
policy. First indicators”, opublikowanych przez Dyrekcje Wspolny Rynek Komisji Europejskiej
w ,,Single Market News” Nr. 20, marzec 2000 r., dostgpny na str. internetowych pod adresem:
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/smn/smn20/s20mn18htm.
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Uwzgledniajac jedynie zamowienia, o ktorych ogloszenia byly opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, najwigksza warto$¢ zamowien
otwartych na konkurencj¢ migdzynarodowa jest w W. Brytanii (80 miliardow eu-
ro), we Francji (45 miliardy euro), Wtoszech (32 miliardow euro) i dopiero na
czwartym miejscu w Niemczech z 26 miliardami euro. W 2002 r. wiecej niz co
trzecie ogloszenie opublikowane w Dz. Urz. pochodzito z Francji (prawie 39 000
na ogodlng liczbeg 111 405 ogloszen), drugie w kolejnosci Niemcy opublikowaly
»zaledwie” 16 000 ogtoszen.

Poniewaz sektor zamoéwien publicznych stanowi jeden z bardzo istotnych ele-
mentow rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, ustawodawca unijny nie mogt
pozostawic tak istotnej dziedziny gospodarki poza zakresem swoich regulacji.

ZamoOwienia publiczne w krajach czionkowskich UE podlegaja wiec pod-
stawowym zasadom wynikajacym z Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Euro-
pejska (TWE), czyli:

o zakazowi dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢,

o zasadzie swobodnego przeplywu towaréw, ktéra zabrania w szczegdlnoSci
wprowadzania ograniczen importu oraz wszelkich Srodkow majacych podobny
skutek,

o swobodzie zakladania i prowadzenia przedsigbiorstw oraz rozpoczynania
i prowadzenia dziafalnosci gospodarczej we Wspodlnocie,

» swobodzie przeplywu ustug, a takze

o zasadom przejrzystoSci, proporcjonalnosci oraz wzajemnego uznawania.

Instrumentem prawnym, ktdry zostat wybrany przez instytucje wspdlnotowe
do uregulowania szczegdidéw dotyczacych procedur udzielania zamowien publicz-
nych w UE, jest dyrektywa. Zgodnie z art. 249 TWE dyrektywy sa wiazace dla
panstw cztonkowskich w zakresie celu, jaki maja osiagnac, pozostawiajac pan-
stwom cztonkowskim wybor metody i Srodkow realizacji tych celow. Postanowie-
nia dyrektyw wymagaja wdrozenia do prawa krajowego pafstw cztonkowskich.
Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu SprawiedliwoSci wdrozenie
dyrektywy niekoniecznie wymaga bezwzglednego, dostownego przeniesienia jej
przepisow w calosci do przepisow krajowych. Ogolny kontekst prawny, w zalezno-
Sci od treSci dyrektywy, moze by¢ wystarczajacy, pod warunkiem ze rzeczywiScie
gwarantuje on pelne zastosowanie dyrektywy w sposob przejrzysty i precyzyjny.
W praktyce jednak, poniewaz postanowienia nizej omawianych dyrektyw dotycza-
cych procedur udzielania zamowien sa doS¢ szczegotowe, przepisy krajowe doty-
czace zamoOwien publicznych sa bardzo podobne (dotyczy to oczywiScie zamdowien
objetych zakresem dyrektyw, o czym ponizej).



Szczegolowe zasady udzielania zamowien publicznych sa uregulowane obec-
nie w nastepujacych dyrektywach:

o dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/18/WE z 31 marca 2004 r.
koordynujaca procedury udzielania zamdwien publicznych na roboty budow-
lane, dostawy i ustugi,

e dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/17/WE z 31 marca 2004 .
koordynujaca procedury udzielania zamoéwieni przez podmioty dziatajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych.

Pierwsza z tych dyrektyw dotyczy tzw. zamowien klasycznych, czyli udzielanych
przez podmioty publiczne, druga za§ zamodwien sektorowych. Obie dyrektywy zo-
staly opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nr L 134
z 30 kwietnia 2004 r. Pafistwa cztonkowskie zostaly zobowiazane do wdrozenia dy-
rektyw do swoich wewnetrznych porzadkdéw prawnych w ciaggu 21 miesiecy od
dnia wejscia w zycie dyrektyw, czyli do 31 stycznia 2006 r.

Oprocz ww. dyrektyw zamowien publicznych dotycza jeszcze dwie tzw. dyrekty-
wy odwolawcze, ktore poswiecone sg Srodkom i procedurom odwotawczym, jakie
powinny przystugiwa¢ wykonawcom w postgpowaniach o zamowienia publiczne:

o dyrektywa Rady 89/665/EWG z 21 grudnia 1989 r., dotyczaca koordynacji
przepiséw prawnych i administracyjnych odnoszacych si¢ do stosowania pro-
cedur odwotawczych w zakresie udzielania zamowien publicznych na dostawy
i roboty budowlane (dotyczy zamowien publicznych tzw. sektora klasycznego)

o oraz dyrektywa Rady 92/13/EWG z 25 lutego 1992 r., dotyczaca koordynacji
przepiséw prawnych i administracyjnych odnoszacych si¢ do stosowania zasad
Wspdlnoty w zakresie procedur udzielania zamdwien przez podmioty dziata-
jace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji
(sektor uzytecznosci).



Rozdziat 2.
Procedury wspolne dla panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej

Przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o zamowienie udzielane np. w Belgii, Austrii czy
Szwecji musi zdawac sobie sprawe, ze postgpowanie dotyczace tego zamowienia
jest prowadzone w oparciu o przepisy krajowe, obowigzujace w danym panstwie.
Poniewaz jednak pafnstwa cztonkowskie UE maja obowiazek transponowania po-
stanowien dyrektyw dotyczacych zamodwien publicznych (inaczej — obowigzek
dostosowania swoich przepisow do wymogoéw dyrektyw), przepisy i procedury
udzielania zamowien publicznych sa we wszystkich krajach UE podobne. Dotyczy
to w kazdym razie tych zamowien, ktore z uwagi na swoja wartos¢, przekraczaja-
ca progi okreSlone w dyrektywach, objete sa ich zakresem. W zasadzie identycz-
ne sg wiec definicje zaméwien publicznych (zakres przedmiotowy), zamawiajg-
cych (zakres podmiotowy), procedur udzielania zaméwien publicznych, a takze
wymogi dotyczace publikacji ogloszeni, minimalnych terminéw sktadania ofert,
zasady kwalifikacji do udziatu w postepowaniu, a takze wyboru oferty najkorzyst-
niejszej. Roznice pomiedzy przepisami przyjetymi w poszczegolnych krajach po-
jawiaja sie w zasadzie tam, gdzie:

e dyrektywy pozwalajg na pewna swobod¢ panstwom czionkowskim (zawieraja
przepisy fakultatywne, czyli takie, ktdre moga, ale nie musza by¢ wdrozone —
np. zwigzane z procedurami elektronicznymi, dialogiem konkurencyjnym, fa-
kultatywnymi przestankami wykluczenia wykonawcdw, itp.);

 dyrektywy nie reguluja w ogdle pewnych aspektow udzielania zamowien (mo-
del organizacji systemu zamodwien publicznych, wadium, zabezpieczenie nale-
zytego wykonania zamoOwienia, wykonanie zamowienia itp.) badz

o okreSlaja jedynie pewne minimalne warunki, ktore musza by¢ spetnione, pozo-
stawiajac panstwom cztonkowskim swobod¢ w przyjeciu bardziej szczegdtowych
regulacji (organizacja systemu odwolawczego, procedury i srodki zaskarzenia).

Roéznice dotyczg réwniez tzw. zamowien podprogowych, czyli takich, ktore
z uwagi na swoja wartos$¢ nie sa objete zakresem dyrektyw. Podlegajg one funda-
mentalnym zasadom wynikajacym z TWE, ale szczegoly regulacji sa pozostawio-
ne uznaniu panstw cztonkowskich UE.



Ponizej zostana przedstawione w skrocie te aspekty zamdwien publicznych,
ktore sa wspolne dla wszystkich panstw cztonkowskich UE.

Zakres przedmiotowy

Dyrektywa ,klasyczna” objete sa zamdwienia publiczne, czyli umowy o charak-
terze majatkowym, zawierane na piSmie pomiedzy zamawiajacym a przedsigbiorca,
ktorych przedmiotem sa dostawy, ustugi lub roboty budowlane. W zakresie dostaw
dyrektywa dotyczy umow o charakterze majatkowym, zawieranych w formie pisem-
nej pomiedzy dostawca (ktérym moze by¢ osoba fizyczna lub prawna) a zamawia-
jacym, ktérych przedmiotem jest kupno, kupno na raty, dzierzawa, najem lub
leasing z opcja kupna albo bez opcji zakupu produktéw’. Przez zamowienia publicz-
ne na roboty budowlane rozumie si¢ umowy o charakterze majatkowym, zawierane
pomigdzy wykonawca a zamawiajacym, ktdrych przedmiotem jest albo wykonanie,
albo zaro6wno wykonanie, jak i zaprojektowanie robot zwiazanych z jedna z prac
zdefiniowanych w zalaczniku nr I do dyrektywy 2004/18 lub obiektu budowlanego
albo wykonanie ,,w jakikolwiek badZ sposob” obiektu budowlanego odpowiadaja-
cego wymogom okre§lonym przez zamawiajacego. Wsrdd czynnosci, do ktérych ma
zastosowanie dyrektywa, nalezy wymieni¢ m.in.: ogélne roboty budowlane, rozbidr-
ke, ogblne roboty montazowe, wykonywanie konstrukgcji i pokry¢ dachowych, budo-
we kominow i piecéw, odnawianie i konserwacje Scian zewnetrznych, wznoszenie
i rozbiorke rusztowan, budowe drdg, mostow, tuneli itp. Za obiekt budowlany
dyrektywa uznaje z kolei wynik catosci prac budowlanych lub inzynieryjnych, ktory
moze samoistnie spetnia¢ funkcje gospodarcza lub techniczna.

Jedli chodzi o zamoOwienia na ustugi, objete sa nimi umowy, ktérych przedmio-
tem nie sa ani dostawy, ani roboty budowlane’. Inaczej niz w przypadku dostaw
i robot budowlanych dyrektywy postuguja sie wigc definicja negatywna (objete
jest dyrektywa jedynie to, co nie jest wprost wylgczone). Z zakresu dyrektywy wy-
faczone zostaly m.in. nastepujace ustugi:

o zakup, przygotowanie, produkcja lub koprodukcja programoéw przez nadaw-
cow radiowych i telewizyjnych, jak rowniez zakup czasu antenowego,

» ustugi arbitrazowe lub pojednawcze,

e UMOWY O pracg,

o ustugi badawcze i rozwojowe, z wyjatkiem ustug, ktorych wyniki stanowia wta-
snos$¢ wylacznie zamawiajacego i ktore zostaly zamoéwione w celu prowadzenia
jego wiasnej dziatalnoSci — pod warunkiem ze ustuga jest w catosci optacona
przez zamawiajacego,

e nabycie, najem lub dzierzawa nieruchomosci,

» uslugi finansowe zwigzane z emisja, sprzedaza, kupnem lub transferem papie-
row wartoSciowych oraz ustugi banku centralnego (art. 16 dyrektywy 2004/18).

* Art. 1 ust. 2 lit. ¢) dyrektywy 2004/18.
¢ Art. 1 ust. 2 lit. d) dyrektywy 2004/18.



Zakres stosowania dyrektywy, gdy chodzi o ustugi, zalezy rowniez od tego, jaki
rodzaj uslugi jest przedmiotem zamdwienia. I tak, do zamdwien, ktorych przedmio-
tem sg ustugi wymienione w zataczniku ITA do dyrektywy, postanowienia tej dyrek-
tywy maja zastosowanie w catosci. Sa to m.in. nastepujace rodzaje ustug: konserwa-
cyjne i naprawcze, transportu ladowego, przewozu lotniczego, ubezpieczeniowe, in-
formatyczne, badania opinii publicznej, architektoniczne, inzynieryjne, poligraficz-
ne, ustugi w zakresie utrzymania i sprzatania budynkow oraz zarzadzania nimi.
Ustugi te okreS§la si¢ czesto mianem priorytetowych. Z kolei do ustug wymienionych
w zalgczniku IIB zastosowanie maja jedynie dwa przepisy dyrektywy: art. 23 doty-
czacy prawidiowego okre§lania przedmiotu zamdwienia (tzw. specyfikacje
techniczne) oraz art. 35 ust. 4 wprowadzajacy wymog publikacji w Dzienniku
Urzedowym ogloszenia o udzielonym zamowieniu.

Zakres podmiotowy

Za zamawiajacych dyrektywa uznaje organy panstwowe, samorzadowe, pod-
mioty prawa publicznego oraz stowarzyszenia ztozone z jednego czy tez wigkszej
liczby organ6w lub instytucji prawa publicznego.

Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) po-
jecie organu panstwowego obejmuje wszelkie podmioty, ktore sprawuja wladze
ustawodawcza, wykonawcza lub sadownicza (parlamenty, ministerstwa, urzedy cen-
tralne, a takze sady i trybunaly), rOwniez organy, ktore w panstwie federalnym spra-
wuja taka wladze na szczeblu federalnym (np. parlamenty regionalne)’. W jednym
ze swoich orzeczen ETS stwierdzil, ze pojecie organu panstwowego nalezy interpre-
towa¢ w kategoriach funkcjonalnych, a wiec obejmuje ono takze podmioty, ktore
zostaly ustanowione dla realizacji powierzonych im przez wtadze ustawodawcze za-
dan, nawet jezeli formalnie nie stanowig czeSci administracji pafistwowe;j’.

W zakres pojecia podmiot prawa publicznego wchodzi kazdy podmiot, ktory
spelnia rownocze$nie nastepujace kryteria:

o zostal ustanowiony w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze
powszechnym, niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego,

e posiada osobowos$¢ prawna oraz

o jest zalezny finansowo lub organizacyjnie od organéw panstwowych, samorza-
dowych lub innych podmiotéw prawa publicznego.

Nowej dyrektywie ,klasycznej” jest jeszcze znane pojecie tzw. zamawiajacego
centralnego. Jest to podmiot, ktoéry nabywa towary (ustugi, roboty budowlane)
w imieniu podmiotéw publicznych lub udziela zamoéwiefi publicznych badzZ tez
zawiera umowy, ktorych przedmiotem sa dostawy, ustugi albo roboty budowlane

* Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 17 wrzeSnia 1998 r. w sprawie C-323/96
Komisja przeciwko Belgii (ECR 1998, str. I-5063).
* Orzeczenie z 20 wrze$nia 1988 r. w sprawie 31/87 ,,Beentjes”.
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przeznaczone dla podmiotow publicznych. Jesli w danym kraju istnieje centralny
zamawiajacy, powinien on przestrzegaé przepisow o zamowieniach publicznych, na-
tomiast z obowiazku tego zwolnione s3 te podmioty, ktore korzystaja z jego ustug.

Nieco bardziej skomplikowany jest zakres dyrektywy ,,sektorowe;j”, regulujacej
zamoéwienia udzielane przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustug pocztowych. Ma ona zastosowanie w przypadku do-
staw, uslug i robot budowlanych, jezeli udzielane zamowienie ma zwigzek z kto-
ras z wymienionych dziatalnoSci, jego wartoS¢ szacunkowa przekracza okreSlone
progi i nie zachodzi zadna z przestanek wytaczenia. Zamawiajacymi w rozumie-
niu dyrektywy ,,sektorowej” sa ,,organy publiczne”, ,,przedsi¢biorstwa publiczne”
oraz inne podmioty (w tym réwniez zupetnie prywatne), o ile przedmiot ich dzia-
tania obejmuje co najmniej jedng z wymienionych w dyrektywie czynnosci i dzia-
taja one na podstawie specjalnych lub wylacznych praw przyznanych przez kom-
petentny organ pafnstwowy. Za specjalne lub wylaczne prawa uwaza si¢ prawa
wynikajace z uprawnienia przyznanego przez kompetentny organ danego pai-
stwa cztonkowskiego w drodze ustawy, aktu normatywnego nizszego rzedu lub
decyzji administracyjnej, ktorych rezultatem jest zastrzezenie wykonywania
danych czynnosci dla jednego lub wiekszej liczby podmiotow, zasadniczo ograni-
czajace mozliwoS¢ wykonywania takiej dziatalnoSci przez inne podmioty. Nowo-
Scig w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego jest objecie zakresem dyrek-
tywy ,,sektorowej” zamdwien udzielanych przez podmioty $wiadczace ushugi
pocztowe: tzw. zastrzezone ustugi pocztowe, inne ustugi pocztowe oraz, przy spel-
nieniu dodatkowych warunkdw, takze ustugi inne niz pocztowe.

Zasady udzielania zamowien

Jedna z podstawowych zasad udzielania zamowief publicznych przewidzianych
przez dyrektywy jest zakaz dyskryminacji przedsiebiorcow. Zgodnie z art. 2 dyrekty-
wy ,.klasycznej” zamawiajacy sa zobowigzani do réwnego i niedyskryminacyjnego
traktowania przedsigbiorcéw ubiegajacych si¢ o zamowienia publiczne. Odpowiedni
wymoOg znajduje si¢ tez w dyrektywie ,,sektorowej”. Z wymogiem roéwnego traktowa-
nia zwiazane sa w szczegOlnosci przepisy dotyczace okreSlania przedmiotu zamdwie-
nia, kwalifikacji do udzialu w postepowaniu oraz wyboru najkorzystniejszej oferty.

Progi obowiazywania dyrektyw

Przepisy dyrektyw dotycza zamowien o stosunkowo duzej wartoSci sza-
cunkowej. Od 1 stycznia 2006 r. progi przewidziane w dyrektywie ,,klasycznej”

wynosza':

7 Rozporzadzenie Komisji (WE) NR 2083/2005 z 19 grudnia 2005 r. zmieniajace dyrektywy 2004/17
i 2004/18 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do progéw ich stosowania w zakresie
procedur udzielania zaméwien (Dz. Urz. UE L 333/18 z 20.12.2005 r.).

—11 -



137 000 euro — na dostawy i ustugi zlecane przez podmioty administracji centralne;j,

211 000 euro — na dostawy i ustugi zlecane przez pozostalych zamawiajacych,

5278 000 euro — na roboty budowlane dla wszystkich zamawiajacych objetych za-
kresem dyrektyw.

W dyrektywie ,,sektorowej” obowigzuja jedynie dwa progi®:

422 000 euro — dla dostaw i ustug,
5278 000 euro — dla rob6t budowlanych.

Zgodnie z odpowiednimi przepisami dyrektyw, przy szacowaniu wartoSci
zamowienia dla okreSlenia, czy maja zastosowanie postanowienia dyrektyw, nie
uwzglednia si¢ VAT.

W mysl orzecznictwa ETS zamdwienia mniejszej wartoSci, a takze zamowienia
wylaczone z zakresu obowigzywania dyrektyw powinny by¢ udzielane z poszano-
waniem zasad wynikajacych z TWE’.

Informacje o udzielanych zamowieniach — ogloszenia

Zasada przejrzystosci postepowania wymaga przede wszystkim publikowa-
nia informacji o udzielanym zamodwieniu, tak aby wszyscy zainteresowani
przedsiebiorcy mogli podjac¢ decyzje o ewentualnym uczestnictwie i ubieganiu
si¢ o kontrakt. Stuzy temu przede wszystkim przewidziany przez dyrektywy
obowigzek publikacji przez zamawiajacego dwoch rodzajow ogtoszen: ogto-
szenia wstepnego o planowanych w ciggu najblizszych 12 miesiecy zamdwie-
niach oraz konkretnego ogloszenia wszczynajacego postepowanie. Publikacja
wstepnego ogloszenia informacyjnego nie jest obowigzkowa, zamawiajacy po-
winien opublikowac takie ogloszenie jedynie, jesli chciatby wyznaczy¢ termin
sktadania ofert krotszy od zasadniczo przewidzianego w dyrektywie. Okreso-
we ogloszenie informacyjne jest publikowane przez Komisje Europejska lub
przez zamawiajacego w tzw. profilu nabywcy (ang. buyer profile)". W przypad-
ku tzw. zamowien klasycznych (dyrektywa 2004/18), opublikowanie oglosze-
nia nie zwalnia zamawiajacego z obowiazku podzniejszego opublikowania
wlasciwego ogloszenia o zamoOwieniu. Inaczej jest w przypadku zamowieh
sktadanych przez sektory uzytecznosci publicznej — wstepne ogloszenie o pla-
nowanych zamodwieniach, jezeli spetnia dodatkowe warunki, moze petnic przy
procedurze ograniczonej role wlasciwego ogloszenia o postepowaniu.
Kolejna grupe stanowia ogloszenia o zamowieniu udzielanym w procedurze
otwartej, ograniczonej lub negocjacyjnej z publikacja ogloszenia, aukcji

¢ Ibidem.

¢ C-325/98, C-59/00, C-231/03 a takze C-458/03.

' Informacje na temat zawartoSci profilu nabywcy zostaly zamieszczone w zalaczniku VIII do dyrek-
tywy, pkt 2 lit. b).
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elektronicznej, dynamicznym systemie zakupow, konkursie oraz systemie
kwalifikacji. Inng wreszcie role odgrywaja ogtoszenia o udzieleniu zamoéwie-
nia. Ich celem jest umozliwienie sprawdzenia przez wykonawcow, a takze
przez opini¢ publiczna, prawidtowosci postepowania o udzielenie zamowie-
nia. Ogloszenie to zamawiajacy ma obowigzek opublikowac niezaleznie od
zastosowanej przez niego procedury, a wiec rOwniez po przeprowadzeniu
negocjacji z tylko jednym wykonawca.

Dyrektywy dopuszczaja przesylanie ogloszen o zamowieniach publicznych do
Komisji Europejskiej (odpowiedzialnej za wydawanie Dziennika Urzedowego
UE) za pomoca Srodkéw elektronicznych. Aby zacheci¢ do korzystania z tej for-
my, skrocono w niej termin oczekiwania na publikacje. Przy tradycyjnej metodzie
przesylania formularzy ogloszenia sa publikowane w ciaggu 12 dni od ich wyslania,
a przy ogloszeniach przesytanych droga elektroniczng — w ciggu pieciu dni. Po-
nadto nowe dyrektywy przewiduja jeszcze mozliwo§¢ wyznaczenia krotszych ter-
mindw w postepowaniu o zamdwienie publiczne, jezeli zamawiajacy wykorzystat
elektroniczne §rodki komunikacji.

Wszelkie wymagane przez dyrektywy ogloszenia publikuje sie, za posrednic-
twem majacego siedzibe w Luksemburgu Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspo6l-
not Europejskich, w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, a konkretnie
w jego dodatku S. Zamawiajacy sporzadza ogloszenie zgodnie ze wzorami okre-
Slonymi w rozporzadzeniu Komisji Europejskiej Nr 1564 z 7 wrze$nia 2005 r.
Ogtoszenia publikowane sg przez Urzad w terminie 12 dni od ich wyslania, za$
w przypadku procedury przyspieszonej —w ciaggu pieciu dni od daty ich wystania.
Data wystania jest o tyle istotna, Ze minimalne terminy sktadania ofert sg liczo-
ne nie od daty publikacji ogtoszenia, ale wtasnie od momentu ich wyslania
w celu publikacji.

Zamawiajacy maja ponadto prawo opublikowania ogloszenia w krajowych
dziennikach urze¢dowych czy tez w prasie, nie moze to jednak nastgpic przed da-
ta skierowania ogtoszenia do publikacji w OJ. Ponadto w takim ogloszeniu nie
moga si¢ znalez¢ inne informacje niz te, ktore zostaly opublikowane w OJ.
Ogtoszenie jest publikowane w caloSci jedynie w jezyku, w jakim zostato sporza-
dzone, natomiast streszczenie ogloszenia — we wszystkich jezykach urzedowych
Wspdlnoty. Wszelkie koszty zwigzane z publikacja (w tym rowniez ttumaczenia)
ponosi Wspdlnota.

Dodatek S do Dziennika Urzedowego nie jest wydawany w wersji papiero-
wej, lecz jedynie w postaci elektronicznej — w Internecie oraz na plytach CD.
Tenders Electronic Daily (TED), dost¢gpny bezptatnie pod adresem
http//www.ted.europa.eu jest elektroniczng wersja Dodatku S do Dziennika
Urzedowego UE. Umozliwia on dostep do informacji o okoto 1000 ogloszen
dziennie. Aktualizowany jest codziennie, ukazuje si¢ we wszystkich jezykach
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urzedowych Wspolnoty. Dodatek S na CD-ROM ukazuje si¢ dwa razy w tygo-
dniu (wtorki i pigtki). Roczna subskrypcja kosztuje 360 euro. Kazdy CD-ROM
umozliwia dostep do wszystkich opublikowanych ogtoszen, dla ktorych nie uply-
nal jeszcze termin skiadania ofert.

Wiecej informacji mozna uzyska¢ pod adresem: helpdesk.eurobases@
opoce.cec.be.

Niektore informacje zwigzane z zamowieniami w Unii Europejskiej mozna
znalez¢ rOwniez pod adresem http://www.simap.europa.eu — jest to strona poswie-
cona projektowi SIMAP — Systeme d’information pour les Marchés Publics. Jed-
nym z jego elementow jest umozliwienie przesytania ogloszefi za pomoca Inter-
netu oraz udostepnianie wyspecjalizowanego oprogramowania do wyszukiwania
okreslonych ogtoszen.

Procedury udzielania zamowien

Waznym elementem dyrektyw dotyczacych zamdwien publicznych sa przepisy
regulujace procedury udzielania zamdwien. Dyrektywa ,.klasyczna” jako zasade
przyjmuje udzielanie zamowien w procedurze otwartej lub ograniczonej, wyjatko-
wo jedynie przewidujac mozliwo$¢ udzielania zamowien w procedurze negocja-
cyjnej. W procedurze otwartej oferte moze ztozy¢ kazdy wykonawca w odpowie-
dzi na opublikowane ogloszenie.

W procedurze ograniczonej oferty moga sktadac jedynie wykonawcy za-
proszeni przez zamawiajacego. Postepowanie sktada si¢ z dwoch odrgbnych
faz: sktadania przez przedsigbiorcéw wnioskow o udzial w postepowaniu i ich
kwalifikacji oraz sktadania ofert przez wykonawcdw zaproszonych przez
zamawiajacego. Procedura negocjacyjna polega na udzieleniu zamowienia po
przeprowadzeniu negocjacji z jednym lub wigksza liczba wykonawcow.
Dyrektywa rozr6znia procedure negocjacyjna z wczeSniejsza publikacja oglo-
szenia oraz bez. Zar6éwno jedna, jak i druga jest dopuszczalna tylko w wyjat-
kowych, §cisle okreSlonych przypadkach, w sposdb wyczerpujacy opisanych
w dyrektywie. Dyrektywa ,klasyczna” przewiduje jeszcze mozliwo$¢ skorzy-
stania z aukcji elektronicznej, dynamicznego systemu zakupow oraz dialogu
konkurencyjnego.

Aukcja elektroniczna to powtarzalny proces wykorzystujacy mechanizm
elektroniczny, umozliwiajacy prezentacje nowych, coraz to nizszych cen, a tak-
ze nowych wartosci dotyczacych pewnych elementow oceny oferty. W przy-
padku procedury otwartej, ograniczonej lub negocjacyjnej z publikacja ogto-
szenia zamawiajacy moga zadecydowaé, ze udzielenie zamoéwienia zostanie
poprzedzone aukcja elektroniczna, gdy przedmiotem zamowienia sa dostawy,
ustugi lub roboty budowlane, w odniesieniu do ktorych mozliwe jest okresle-
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nie specyfikacji technicznych z dostateczng precyzja. Z kolei przez dynamicz-
ny system zakupow rozumie si¢ elektroniczny proces dokonywania zakupow
towarow powszechnie dostepnych na rynku, spefniajacych wymagania okreslo-
ne przez zamawiajacego, ograniczony w czasie i przez caly okres obowiazywa-
nia otwarty dla wszystkich przedsi¢biorcow, ktorzy spetniaja kryteria kwalifi-
kacji oraz przedlozyli oferte wstepna zgodna ze specyfikacja opracowanag
przez zamawiajacego. Zamowienia dynamiczne najproSciej mozna scharakte-
ryzowac jako konkurencje pomiedzy wykonawcami z listy zakwalifikowanych
podmiotow przy wykorzystaniu narzedzi elektronicznych. Inna nowoScig
wprowadzona przez dyrektywy jest tzw. dialog konkurencyjny. W sytuacji,
kiedy zamawiajacy uwaza, ze zastosowanie procedury otwartej czy tez ograni-
czonej nie pozwoli mu na udzielenie zamdwienia, moze skorzystaé z proce-
dury dialogu konkurencyjnego, jezeli:

» nie jest w stanie obiektywnie okresli¢ srodkdéw technicznych zdolnych zaspo-
koi¢ jego potrzeby lub pozwalajacych osiagnaé wyznaczone przez niego cele
badz tez

* nie jest w stanie obiektywnie okre$li¢ prawnych i/lub finansowych ram projektu.

W takiej sytuacji zamowienie moze by¢ udzielane wytacznie na podstawie kry-
terium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie (cena nie moze by¢ jedynym kryte-
rium). Postgpowanie w ramach dialogu konkurencyjnego sktada si¢ z kilku faz.
Zamawiajacy najpierw publikuje ogloszenie, okreSlajac w nim swoje potrzeby
oraz wymagania, ktore powinny by¢ zdefiniowane szczegélowo w ogloszeniu lub
dokumentacji przetargowej. Nastepnie prowadzi z zakwalifikowanymi do udziatu
w postgpowaniu wykonawcami rozmowy, ktorych celem jest znalezienie oraz zde-
finiowanie Srodkéw w najwickszym mozliwie stopniu zaspokajajacych potrzeby
zamawiajacego. W trakcie rozmdéw zamawiajacy moze przedyskutowac z uczest-
nikami wszystkie aspekty udzielanego zamodwienia. Po zakonczeniu rozmow
zamawiajacy zaprasza ich uczestnikow do ztozenia ofert ostatecznych, opartych
na rozwigzaniach przedstawionych i sprecyzowanych w trakcie postepowania.
Oferty ostateczne powinny zawiera¢ wszystkie wymagane elementy, niezb¢dne
dla wykonania zamo6wienia.

Terminy sktadania ofert

Jednym z elementdéw procedur, ktére powinny by¢ jednolite dla wszystkich
panstw cztonkowskich UE, sa wymagane przez dyrektywy minimalne terminy
sktadania ofert czy tez wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu
o udzielenie zamowienia. Oczywiscie kazde z panstw cztonkowskich UE moze
przewidzie¢ dluzsze minimalne terminy, niedopuszczalne jest jednak wyznacza-
nie termindw krotszych.

Terminy skiadania ofert (wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowa-
niu) w dyrektywie ,,klasycznej” przedstawiajg si¢ nast¢pujaco:
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Procedura

Czego dotyczy

Termin (w dniach)

Otwarta a) Skladanie ofert — termin | 52
zasadniczy
b) Skrdécony po wezesniejszym | 36, ale w zadnym wypadku
opublikowaniu ogltoszenia nie mniej niz 22 dni
wstepnego
¢) Skrécony o 7 dni 45 lub 29 (gdy opublikowano
— ogloszenie przekazano ogloszenie wstgpne)
elektronicznie
d) Skrécony o 5 dni — pelny | 47 lub 40 (potaczone
dostep do elektroniczne;j redukcje: 7 + 5)
postaci dokumentacji
przetargowej
Ograniczona a) Skladanie wnioskow 37
o dopuszczenie do udziatu
— termin zasadniczy
b) Skrécony o 7 dni, gdy 30
ogloszenie przekazano
elektronicznie
c) Skladanie ofert 40
d) Skrocony, gdy opubliko- | 36, ale w zadnym przypadku
wano ogloszenie wstepne nie mniej niz 22
e) Skrocony o 5 dni, gdy jest | 35
petny dostep do dokumentacji
przetargowej w wersji
elektroniczne;j
Ograniczona a) Skladanie wnioskow 15
przyspieszona o dopuszczenie — termin
zasadniczy
b) Skladanie ofert — termin | 10
zasadniczy
Dialog a) Skladanie wnioskow 37
konkurencyjny — termin zasadniczy
b) Skrdcony o 7 dni, 30
gdy ogtoszenie przestano
elektronicznie
Procedura negocja- | Sktadanie wnioskow 37
cyjna z publikacja
ogloszenia
Procedura negocja- | Sktadanie wnioskow 15

cyjna przyspieszona
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Kwalifikacja do udzialu w postepowaniu oraz udzielenie zamodwienia

Dyrektywy dotyczace zamowien publicznych przywiazuja ogromna wage do
prawidtowej kwalifikacji (selekcji) uczestnikoOw postgpowania o zamowienia pu-
bliczne. Zgodnie z postanowieniami dyrektyw rozrdznia si¢ sprawdzenie zdolno-
$ci wykonawcy do wykonania danego rodzaju zamoéwienia (jest to tzw. kwalifika-
cja) oraz wybor najkorzystniejszej oferty (udzielenie zamdwienia). Kwalifikacja
to ocena wykonawcdw (podmiotowa). W kazdej z dyrektyw znajduje si¢ odrgbny
rozdziat po§wigcony kryteriom kwalifikacji wykonawcoéw do udzialu w postgpo-
waniu, w tym m.in. przestankom do wykluczenia z udzialu w postgpowaniu, doku-
mentom, jakich zamawiajacy moze zada¢ od dostawcy lub wykonawcy w celu
wykazania jego wiarygodnoSci, sytuacji ekonomicznej i finansowej oraz wiedzy
i mozliwosci technicznych.

Dyrektywa przewiduje obligatoryjne oraz fakultatywne przestanki wyklucze-
nia z udziatu w postepowaniu.

Zamawiajacy jest obowigzany wykluczy¢ z udziatu w postepowaniu kazdego
kandydata lub oferenta, ktory zostal prawomocnie skazany przez sad za nastgpu-
jace przestepstwa:

o udzial w organizacji przestepczej',
e przestepstwo korupcji®,

e przestepstwo oszustwa®,

» pranie brudnych pieniedzy”".

Mozna natomiast wykluczy¢ wykonawce (wykluczenie fakultatywne), ktory:

a) jest w stanie upadiodci lub likwidacji, jego dziatalno$¢ jest objeta zarzadem sa-
dowym, zawarl umowe z wierzycielami, zawiesit dzialalno$¢ gospodarcza albo
znajduje si¢ w analogicznej sytuacji wynikajacej z podobnej procedury przewi-
dzianej prawem krajowym;

b) jest przedmiotem postepowania o ogloszenie upadioséci, o wydanie nakazu
przymusowej likwidacji, o ustanowienie zarzadu sadowego, postepowania
uktadowego z wierzycielami lub innego podobnego postgpowania przewidzia-
nego prawem krajowym;

c¢) zostal skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwo zwigzane z jego dzia-
talno$cia zawodowa;

d) jest winny powaznego wykroczenia zawodowego, ktére moze by¢ w jakikol-
wiek sposob udowodnione przez zamawiajacych;

1

Zdefiniowanej w art. 2 ust. 1 wspdlnego dzialania Rady 98/773/JAL

Zdefiniowanej w art. 3 aktu Rady z 26 maja 1997 r. i art. 3 ust. 1 wspOlnego dzialania Rady 98/742.
W rozumieniu art. 1 konwencji w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich.
Zdefiniowane w art. 1 dyrektywy Rady 91/308/EWG w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu sys-
temu finansowego w celu ,,prania brudnych pieni¢dzy”.

2

13

4
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e) zalega z uiszczaniem skladek na ubezpieczenie spoteczne wymaganych przez
przepisy prawa kraju, w ktorym ma siedzibe lub kraju zamawiajacego;

f) nie wywigzuje si¢ z obowigzku ptatnosci podatkéw wymaganych przez przepi-
sy prawa kraju zamawiajacego oraz

g) jest winny powaznego oszustwa w zakresie dostarczenia lub niedostarczenia
informacji wymaganych zgodnie z przepisami.

W przypadku kiedy zamawiajacy wymaga dowodu, ze wykonawca nie znajduje
sie w ktorej$ z wyzej wymienionych sytuacji, obowiazany jest przyja¢ jako dowod:

e w sytuacjach wskazanych w pkt a), b) lub ¢) — wyciag z rejestru sadowego,
a w przypadku jego braku réwnowazny dokument wskazujacy, ze nie zachodzi
zadna z tych przestanek, wystawiony przez wtasciwy organ sadowy lub admini-
stracyjny w kraju pochodzenia lub w kraju, z ktérego przybywa dany podmiot;

« w przypadkach wskazanych w pkt e) lub f) — zaswiadczenie wydane przez
wlaSciwe wladze danego pafistwa czlonkowskiego.

Jezeli wyzej wymieniony dokument lub zaswiadczenie nie jest wydawane
w danym kraju, mozna je zastapi¢ oSwiadczeniem zlozonym pod przysiega przed
organem sadowym, administracyjnym, notariuszem albo organem wtasciwej orga-
nizacji zawodowej lub gospodarczej z kraju pochodzenia lub kraju, z ktérego
przybywa dany podmiot.

Jesli do wykonania danej ustugi kandydaci lub oferenci ubiegajacy sie
o udzielenie zamowienia muszg posiadac okreslony certyfikat albo by¢ czlonkiem
okreslonej organizacji w panstwie czlonkowskim UE, z ktorego pochodza, zama-
wiajacy moze zada¢ dowodu tych uprawnien lub czionkostwa. Zamawiajacy moze
wezwac uczestnikdw postepowania do wykazania, ze s wpisani, zgodnie z przepi-
sami kraju, w ktorym dziataja, do jednego z rejestréow zawodowych lub gospodar-
czych wymienionych w dyrektywie, wzglednie do przedstawienia przewidzianego
tam certyfikatu lub zaswiadczenia o ztozonej przysigdze. Stosowny przepis dyrek-
tywy zawiera wykaz zawodowych lub gospodarczych rejestrow z poszczegdlnych
panstw czltonkowskich, z ktorych zamawiajacy jest obowigzany uwzglednié
wyciagi. Przyktadowo, w Belgii jest to ,,Registre du commerce — Handelsregister”
oraz ,,Ordres professionnels — Beroepsorden”, w Niemczech: ,,Handelsregister”,
,Handwerksrolle” oraz , Vereinsregister”, w Hiszpanii: ,,Registro Central
de Empresas Consultoras de Servicios del Ministerio de Economia i Hacienda”,
we Francji: ,,Registre du commerce” oraz ,,Répertoir des métiers”, w Polsce za$
,Krajowy Rejestr Sadowy”.

Wyzej wymienione dokumenty czy tez zaSwiadczenia sluza do potwierdzenia
tzw. wiarygodnosci oferenta. Oprocz tego dyrektywy zawieraja wykaz dopuszczal-
nych dokumentdw i zaswiadczefi na potwierdzenie sytuacji finansowej i ekono-
micznej uczestnikow postepowania. Zamawiajacy moze zadac jednego lub wigk-
szej liczby dokumentow sposrod wymienionych w dyrektywie. Katalog tych doku-
mentOw nie jest zamkniety, to znaczy ze zamawiajacy moze zadac takze innych
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dokumentéw niz wymienione w dyrektywie®”. Obowigzany jest jednak poinformo-
wac o tym, jakich dokumentéw zazada w ogloszeniu o zamodwieniu lub zaprosze-
niu do skfadania ofert. Jezeli z jakiegokolwiek usprawiedliwionego powodu wy-
konawca nie mogt dostarczy¢ dokumentdw, ktérych zada zamawiajacy, moze udo-
wodnic¢ swa zdolnos$¢ ekonomiczna i finansowa za pomoca kazdego innego doku-
mentu, ktOry zamawiajacy uzna za odpowiedni.

Dyrektywa wymienia réwniez dokumenty na potwierdzenie fachowoSci,
sprawnoSci, doSwiadczenia i rzetelnosci wykonawcow (jest to katalog zamknigty).

Podobnie jak w przypadku dokumentéw na potwierdzenie sytuacji ekonomicz-
nej i finansowej, zamawiajacy zobowiazany jest okreslic w ogloszeniu lub w zapro-
szeniu do sktadania ofert, ktore z nich nalezy przedstawic.

Zgodnie z dyrektywami zamawiajacy moze zwroci€ si¢ do wykonawcy o uzu-
petnienie przedlozonych zaswiadczen i dokumentdw lub o ich wyjasnienie.

Zamowienia powinny by¢ udzielane na podstawie obiektywnych kryteriow,
ktore zapewniaja zgodno$¢ z zasadami przejrzystosci, niedyskryminacji i rownego
traktowania oraz ze oferty beda oceniane w warunkach rzeczywistej konkurencji.
Zgodnie z postanowieniami dyrektyw Kryteriami udzielenia zamoéwienia (wyboru
oferty najkorzystniejszej) moga by¢ wyltacznie:

e najnizsza cena lub
« oferta najkorzystniejsza ekonomicznie.

W przypadku wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie zamawiajacy
bierze pod uwage, oprocz ceny, rozne elementy dotyczace przedmiotu zamowie-
nia, wymienione jedynie przyktadowo przez dyrektywy, m.in. jako$¢ techniczna,
serwis po sprzedazy, funkcjonalnos¢, estetyke, termin wykonania lub dostawy,
wplyw na Srodowisko naturalne itp.

W celu zapewniania rownego traktowania wykonawcow kryteria udzielenia za-
moéwienia powinny by¢ tak sformutowane, aby umozliwiaé poréwnanie i obiek-
tywna ocene ofert.

Procedury i1 srodki odwolawcze

Bardzo waznym elementem rezimu dotyczacego zamowien publicznych w UE
sa Srodki odwolawcze przystugujace wykonawcom uwazajacym, ze zostali po-
krzywdzeni przez zamawiajacego, ktory podjal decyzje z naruszeniem prawa.
Srodkom odwotawczym (procedurom odwolawczym) poswiecone sa dwie dyrek-
tywy: dyrektywa Rady 89/665, ktéra dotyczy zamowien publicznych tzw. sektora
klasycznego oraz dyrektywa Rady 92/13, ktéra dotyczy zamowien sektorowych.
Wspolng cechg tych dyrektyw jest to, ze przewiduja one pewne minimalne wa-

¥ Orzeczenie ETS z 9 czerwca 1987 r. w sprawach C-27-29/86 ,,CEI i Bellini” (ECR 1987, str. 3347).
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runki dotyczace mozliwoSci odwolywania sie przez wykonawcow od decyzji zama-
wiajacych, jakie musza spelnia¢ odpowiednie procedury okreS§lone w porzadkach
prawnych poszczegdlnych panstw czlonkowskich UE. Szczegdly dotyczace spo-
sobu organizacji systemu odwotawczego sa regulowane samodzielnie przez
poszczegblne panstwa cztonkowskie Unii.

Dyrektywy odwotawcze wymagaja, aby w poszczegdlnych panstwach cztonkow-
skich UE istniata mozliwos$¢ efektywnego i szybkiego rozpatrywania odwotan od
decyzji zamawiajacych; przedmiotem takiego odwotania moze by¢ zarzut narusze-
nia prawa krajowego wdrazajacego prawo wspdlnotowe (a prawa wspélnotowego
w sytuacji, kiedy nie dokonano implementacji lub jest ona nieprawidlowa); srod-
ki odwotawcze powinny przystugiwa¢ wykonawcom niezaleznie od ich przynalez-
nosci panstwowej (zakaz dyskryminacji); powinny by¢ one dost¢pne co najmniej
tym wykonawcom, ktorych mieli lub mogli miec¢ interes w uzyskaniu danego zamo-
wienia i ktorych interes doznatl lub mogt doznaé uszczerbku na skutek decyzji za-
mawiajacego, podjetej z naruszeniem odpowiednich przepiséw. Procedury odwo-
tawcze poszczegdlnych panstw powinny ponadto przewidywaé mozliwo$¢ zawie-
szenia postepowania, w stosunku do ktorego zgloszono zarzuty, mozliwos$¢ uchyle-
nia bezprawnej decyzji zamawiajacego, jak i przyznania odszkodowania oferen-
towi". Gdy chodzi o organizacj¢ systemu odwotawczego, to zgodnie z dyrektywa-
mi mozliwe sg rozne rozwiazania — w kazdym jednak systemie odwotania powinny
by¢ rozpatrywane przez sad lub inny niezalezny od zamawiajacego organ, ktorego
cztonkowie maja by¢ powolywani (odwolywani) na tych samych zasadach co se-
dziowie. W przypadku kiedy odwolanie jest rozpatrywane przez organ, ktéry nie
jest sadem, wykonawcom powinno przystugiwa¢ odwotanie do sadu.

Oprécz wyzej wymienionych elementdéw dyrektywa 92/13 zawiera jeszcze
dwie dodatkowe procedury, nieznane dyrektywie 89/665: atestacje oraz koncy-
liacje. Atestacja to procedura dobrowolnego poddania si¢ przez zamawiajacego
okresowej kontroli zgodno$ci z odpowiednimi przepisami przeprowadzanych
przez niego postgpowan o udzielenie zamowien, wykonywana przez niezalez-
nych i obiektywnych inspektorow. Koncyliacja to z kolei dobrowolne dla zama-
wiajacego postepowanie pojednawcze z niezadowolonym wykonawca, prowadzo-
ne przez niezaleznego arbitra zaproponowanego przez Komisje Europejska’.
Ro6zne sposoby rozstrzygania sporéw zwigzanych z zamowieniami zostana omo-
wione ponizej, w rozdzialach dotyczacych udzielania zamowiefi publicznych
w poszczeg6lnych panstwach UE.

' M. Lemke, ,,Zaméwienia publiczne w Unii Europejskiej. Procedury odwotawcze w §wietle dyrek-
tyw”, UZP 1999, str. 5-6.
M. Lemke, op. cit., str. 7.
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Rozdziat 3.
Informacje na temat systemu zamowien publicznych
wybranych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

Oddziatl 1. - Austria

Austria, Republika Austrii (Osterreich, Republik Osterreich) jest pafistwem po-
fozonym w Europie Srodkowej, federacja dziewigciu landéw (krajow zwiazkowych).
Liczba ludnoSci Austrii wynosi ok. 8 mln, a powierzchnia — ponad 83 000 km®.

Federalna ustawa o zamoOwieniach publicznych

Podstawowym aktem prawnym regulujacym procedury udzielania zaméwien pu-
blicznych w Austrii jest federalna ustawa o zamoéwieniach publicznych (Bundesver-
gabegesetz 2006 — BVerG 2006)". Ustawa weszta w zycie 1 lutego 2006 r."” Zakres re-
gulacji tego aktu jest doS¢ szeroki — obejmuje wszystkie procedury nabywania Swiad-
czen w sektorze publicznym oraz uzytecznosci publicznej, w tym dotyczace udziela-
nia zamo6wien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi, udzielania konce-
sji na roboty budowlane oraz koncesji na ustugi, a takze przeprowadzania konkur-
sow. W jej zakres wchodza rowniez procedury odwolawcze od decyzji podejmowa-
nych przez zamawiajacych podlegtych wtadzy federalnej. Natomiast organizacja sys-
temow Srodkow ochrony prawnej od decyzji innych zamawiajacych pozostaje dome-
na krajow zwigzkowych. Kazdy kraj zwigzkowy ma tutaj swoje wlasne regulacje.

Federalna ustawa o zamdwieniach publicznych sktada si¢ z 351 paragrafow
ijest podzielona na szes$¢ czesci: 1) przedmiot regulacji i definicje (§§ 112); 2) po-
stepowanie o udzielenie zamodwienia dla zamawiajacych publicznych (§§ 3 do
162); 3) postepowanie o udzielenie zamowienia dla zamawiajacych sektorowych
(88 163 do 290); 4) Srodki ochrony prawnej (§§ 291 do 334); 5) kontrola pozapan-
stwowa 1 przepisy cywilnoprawne (§§ 335 do 343); 6) przepisy karne, koncowe
i przejSciowe (§§ 344 do 351).

' Publ. BGBI. I 2006/17 z 31 stycznia 2006 r.
¥ Niektore przepisy ustawy, przede wszystkim o umowach ramowych, dialogu konkurencyjnym i dyna-
micznym systemie zakupdw, wchodza w zycie w stosunku do krajow 1 stycznia 2007 1.
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Zakres stosowania ustawy

Wedlug przepisow federalnej ustawy o zamodwieniach publicznych, zwanej
dalej ,,ustawa”, zamawiajacy dziela si¢ na zamawiajacych publicznych i zamawia-
jacych sektorowych.

Zamawiajacymi publicznymi s3:
1) federacja, kraje zwiazkowe, gminy i zwigzki gmin;
2) podmioty prawa publicznego: jednostki, ktore
a) zostaly utworzone w szczego6lnym celu wykonywania zadan lezgcych w inte-
resie ogblnym, ktore nie majg charakteru komercyjnego i

b) maja co najmniej czeSciowg zdolnoS¢ prawnag i

c) sa finansowane w przewazajacej czesci przez federacje, kraje zwiazkowe,
gminy lub zwiazki gmin lub inne podmioty prawa publicznego lub takie,
ktorych zarzad podlega nadzorowi ze strony tych podmiotéw, lub takie,
ktorych organ zarzadzajacy, kierujacy lub nadzorujacy w wiekszosci sktada
sie z cztonkow, ktorzy zostali powotani przez federacje, kraje zwigzkowe,
gminy lub zwiazki gmin lub inne podmioty prawa publicznego;

3) stowarzyszenia, sktadajace si¢ z jednego lub kilku zamawiajacych w rozumie-
niu pkt 1) i 2);

4) podmioty subwencjonowane: inne niz wymienione w pkt 1), 2) i 3) jednostki,
gdy udzielaja zamowien na roboty budowlane z zakresu inzynierii ladowej
i wodnej wymienione w zalgczniku I lub zamoéwien na roboty budowlane w ro-
zumieniu zatacznika II (tj. w zakresie budowy szpitali, obiektow sportowych,
rekreacyjnych i wypoczynkowych, budynkéw szkolnych i uniwersyteckich oraz
budynkoéw wykorzystywanych do celow administracyjnych) lub na ustugi zwia-
zane z tymi zamdwieniami, jezeli zamowienia te sa bezpoSrednio subwencjo-
nowane w ponad 50%;

5) koncesjonariusze: jednostki, ktorym zostata udzielona koncesja na roboty bu-
dowlane przy udzielaniu zamowien na roboty budowlane maja obowiazek sto-
sowac specyficzne przepisy ustawy;

6) prywatne jednostki, ktorym przyznano szczegdlne lub wylgczne prawo $wiad-
czenia ustug publicznych — przy udzielaniu zamoéwien na dostawy musza prze-
strzega¢ zakazu niedyskryminacji ze wzgledu na przynaleznoS¢ pafstwowa.

Z kolei zamawiajacy sektorowi to podmioty dziatajace w nastepujacych
sektorach:

o energetyki,

o gospodarki wodnej,

e transportu,

o ustug pocztowych,

o wydobywczym

w zakresie, w jakim udzielaja zamowien zwiazanych z ta dziatalnoScia.
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Austriacki system zamowien publicznych jest zdecentralizowany. Poszczegol-
ne podmioty zobowigzane do stosowania ustawy moga wigc samodzielnie doko-
nywac zakupow. Tylko niektore rodzaje zamowien udzielanych przez jednostki fe-
deralne podlegaja scentralizowaniu. Na mocy ustawy o utworzeniu spotki ds. za-
opatrzenia Federacji* powotano do zycia centralng jednostke zamawiajaca, dzia-
tajaca w formie spotki z 0.0. ze 100-procentowym udziatem panstwa pod firma
,Bundesbeschaffung GmbH” (BBG). Przedmiotem przedsigbiorstwa spoiki jest
przejecie zadan w obszarze zaopatrzenia Federacji w celu optymalizacji warun-
kéw zakupow poprzez agregacje zapotrzebowania, przy zastosowaniu kryteriow
ekonomicznych i jakoSciowych. Jednostki federalne zostaly zobowigzane do zaku-
pu okreslonych grup towardéw i ustug w oparciu o umowy ramowe zawierane
przez BBG w imieniu Republiki Austrii. Poza szczegdlnymi przypadkami jednost-
ki te nie moga samodzielnie zaopatrywac si¢ we wskazane rodzaje dobr. Do wspo-
mnianego systemu zakupow centralnych moga przystapi¢ dobrowolnie inni zama-
wiajacy publiczni, z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z treSci umow
ramowych oraz przyjetego parytetu zamowien zastrzezonych dla jednostek fede-
racji (m.in. 80%). Rownolegle BBG oferuje wszystkim zamawiajacym mozliwos¢
dokonywania zakupow na podstawie zawartych przez nia uméw na zasadach
komercyjnych, za stosowna optlata liczona od wartosci wolumenu (0,5-1%).

Patrzac od strony przedmiotowej, ustawe stosuje sie¢ do udzielania zamowien
publicznych, a wiec zawierania uméw odplatnych, ktérych przedmiotem sa robo-
ty budowlane, dostawy i ustugi. Pojecia robdt budowlanych, dostaw i ustug zosta-
ly identycznie zdefiniowane jak w dyrektywach (patrz rozdziat 1.). Ustawa regu-
luje réwniez procedury udzielania koncesji na roboty budowlane. Jest to umowa,
ktorej przedmiot tym rozni sie od zamdwienia na roboty budowlane, ze Swiadcze-
niem wzajemnym za roboty budowlane jest wylacznie prawo do korzystania
z obiektu budowlanego albo takie prawo wraz z zaptata. Ustawa wskazuje row-
niez zasady udzielania koncesji na ustugi. Pojecie to oznacza umowe tego same-
go rodzaju co zamowienie publiczne na ustugi, z wyjatkiem faktu, ze Swiadcze-
niem wzajemnym za wykonanie ustugi jest wylacznie prawo do korzystania
z takiej ustugi albo takie prawo wraz z zaplatg.

Wrylaczenia spod ustawy

Katalog wytaczen (umow, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy) jest szer-
szy niz w dyrektywach, bowiem uwzglednia rowniez dorobek orzecznictwa ETS.
I tak, spod dziatania ustawy wytaczone sa nastepujace rodzaje zamowien:
e uznane na podstawie federalnych lub krajowych przepisow za tajne albo wy-
magajace szczegOlnych Srodkow bezpieczenstwa;
» zamdwienia bedace w kompetencji Federalnego Ministerstwa Obrony, do kto-
rych ma zastosowanie art. 296 TWE;

* W skrécie: BB-GmbH-Gesetz; publikacja BGBI. I 39/2001.
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zamoOwienia udzielane zgodnie z procedurg okreSlona w odrebnej umowie
miedzynarodowej (dotyczy instytucji miedzynarodowych lub zaméwien zwia-
zanych ze stacjonowaniem wojsk obcych);

dotyczace ustug Swiadczonych na podstawie praw wytacznych;

powierzone do wykonania jednostce, nad ktora zamawiajacy publiczny spra-
wuje kontrole jak nad wlasnymi stuzbami i ktéra zasadniczo wykonuje swoja
dzialalno$¢ na rzecz zamawiajacych publicznych, ktorzy maja w niej udziaty
lub z ktorych si¢ ona sktada (tzw. zaméwienia in house);

dotyczace nabycia lub najmu praw do ziemi lub istniejacych budynkow lub in-
nych nieruchomosci;

dotyczace nabywania lub produkcji programow radiowych i telewizyjnych, jak
rowniez emisji;

dotyczace ustug arbitrazowych i koncyliacyjnych;

dotyczace ustug finansowych zwigzanych z emisja, kupnem lub zbyciem praw
do papieréw wartosciowych, jak rowniez ustugi banku centralnego oraz umo-
wy dotyczace instrumentow polityki kredytowej;

dotyczace niektorych ustug naukowo-badawczych;

zakup towarow, ustug lub robdt budowlanych od centralnego zamawiajacego;
dotyczace niektdrych ustug telekomunikacyjnych;

zamoéwienia na dodatkowe roboty budowlane, nieprzewidziane w koncesji na ro-
boty budowlane, udzielane przez zamawiajacego publicznego koncesjonariuszowi.

Zasady udzielania zamowien publicznych

Ustawa zawiera bardzo rozbudowany katalog zasad udzielania zamodwien.

Obejmuje on:

zasade poszanowania swobdd wspdlnotowych (tj. swobody przeplywu towa-
row, 0sob, kapitatu i ustug);

zasade niedyskryminacji (art. 12 TWE);

zasade wolnej i uczciwej konkurencji;

zasade rOwnego traktowania;

zasade udzielania zamowien uprawnionym (befugt), posiadajacym odpowiedni
potencjat (leistungsfichig) oraz wiarygodnym (zuverldissig) wykonawcom,;
zasade udzielania zamOwienia po stosownej cenie (angemessen Preis), tzn.
cenie niezanizonej;

zakaz wszczynania postgpowania wylgcznie w celu rozpoznania rynku;

zasade udzielania ,,zielonych zamowien”;

zasade uwzgledniania ,,socjalnych aspektow” zamowien publicznych.

Progi stosowania przepisdw

Podmioty subwencjonowane, koncesjonariusze oraz zamawiajacy sektorowi

sa zobowiazani stosowal ustawe do zamdwien, ktorych warto$¢ przekracza
okreslone progi. Natomiast wszyscy pozostali zamawiajacy (np. organy cen-
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tralne, kraje zwigzkowe, gminy) stosuja ustaw¢ do zamoéwien bez wzgledu na ich
warto$¢. Zroznicowany jest tylko zakres stosowania przepiséw w zaleznosci od
tego, czy warto$¢ zamodwienia przekracza okreSlone progi (tzw. zamOwienia
pod- i ponadprogowe).

Ustawa, w §lad za dyrektywami, przewiduje nastepujace progi:

» zamdwienia publiczne na dostawy:
o podmioty zamawiajace szczebla centralnego wymienione w zalaczniku
V do ustawy: 137 000 euro,
o pozostali zamawiajacy publiczni: 211 000 euro,
o zamawiajacy sektorowi: 422 000 euro;
» zamoOwienia publiczne i koncesje na roboty budowlane: 5 278 000 euro;
o zamdwienia publiczne na ustugi oraz konkursy:
o centralni zamawiajacy wymienieni w zalaczniku V do ustawy: 137 000 euro,
o zamawiajacy publiczni: 211 000 euro,
o zamawiajacy sektorowi: 422 000 euro.

Zamowienia nieprzekraczajgce ww. progéw nie sa objete zakresem unijnych
dyrektyw. Wykorzystujac wiec brak regulacji europejskich, ustawodawca austriac-
ki przewidzial dla zamawiajacych publicznych uproszczone tryby udzielania
najmniejszych zamdwien. Maja one zapewnié wlasciwg relacje kosztow postgpo-
wania do wartoSci zamowienia. Tryby te mozna swobodnie stosowac tylko ponizej
nastepujacych subprogdw:

o zamdwienia publiczne na dostawy i ustugi:
o zamowienie bezpoSrednie: do 40 000 euro,
o procedura negocjacyjna bez ogtoszenia: do 60 000 euro,
o procedura ograniczona bez ogtoszenia: do 80 000 euro;

» zamoéwienia publiczne na roboty budowlane:
o zamowienie bezpoSrednie: do 40 000 euro,
o procedura negocjacyjna bez ogloszenia: do 120 000 euro,
o procedura ograniczona bez ogtoszenia: do 350 000 euro.

Wszystkie progi oraz subprogi sa okreSlone bez podatku obrotowego (USt.).

Procedury udzielania zamodwien

Dla zamoéwien ponadprogowych ustawa przewiduje nastepujace tryby udziela-
nia zamowien publicznych:

e procedura otwarta (offenes Verfahren),

e procedura ograniczona z uprzednim ogloszeniem (nicht offenes Verfahren mit
vorheriger Bekanntmachung),
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e procedura negocjacyjna z uprzednim ogloszeniem (Verhandlungsverfahren mit
vorheriger Bekanntmachung),

e procedura negocjacyjna bez uprzedniego ogloszenia (Verhandlungsverfahren
ohne vorherige Bekanntmachung),

e umowa ramowa (Rahmenvereinbarung),

e dynamiczny system zakupow (Dynamisches Bechaffungssytem),

« dialog konkurencyjny (Wettbewerblicher Dialog),

e konkurs (Wettbewerb).

Natomiast zamdwienia podprogowego moga by¢ udzielane dodatkowo
(oprocz ww. procedur) w trybie:

» procedury ograniczonej bez uprzedniego ogloszenia (nicht offenes Verfahren
ohne vorherige Bekanntmachung),
o zamdwienia bezposSredniego (Direktvergabe).

Procedury ponad- i podprogowe sa, co do zasady, ujednolicone. Roznia sie je-
dynie sposobem publikacji ogloszen (w procedurach podprogowych ogloszenie
unijne zastepuje si¢ ogloszeniem krajowym) oraz dlugoscia terminéw skladnia
wnioskow o dopuszczenie udziatu w postepowaniu oraz ofert (w procedurach
podprogowych terminy sa krotsze).

Dla zamé6wien ponadprogowych podstawowymi trybami sa procedura otwarta
i procedura ograniczona z ogloszeniem. W przypadku procedury otwartej chodzi
0 jednostopniowe postepowanie, w ktorym w drodze ogloszenia (w obszarze ponad-
progowym jest to ogloszenie ,,unijne”, w obszarze podprogowym — austriackie)
wzywa sie wykonawcdw do sktadania ofert. Ztozone oferty nie podlegaja negocja-
cjom. Wybor najkorzystniejszej oferty nastepuje na podstawie kryteriow podanych
w ogloszeniu lub dokumentacji przetargowej (waga kryteriow wyrazana jest procen-
towo lub wynika z ich kolejnosci). Natomiast procedura ograniczona z uprzednim
ogloszeniem jest postepowaniem dwustopniowym. Najpierw w drodze publicznego
ogloszenia unijnego/austriackiego (procedura ponad-/podprogowa) wzywa si¢ zain-
teresowanych wykonawcow do ztozenia wnioskOw o dopuszczenie do udziatu w po-
stepowaniu. Po wplynigciu wnioskow i ich ocenie na podstawie niedyskryminacyj-
nych kryteriow kwalifikacji oraz wyboru kandydatéw zamawiajacy zaprasza wcze-
Sniej ustalong liczbe odpowiednich kandydatow do ztozenia ofert. Takze w tym
wypadku nie prowadzi si¢ negocjacji dotyczacych ziozonych ofert. Wybo6r najko-
rzystniejszej oferty nastepuje na tych samych zasadach, co w procedurze otwartej.

Procedura negocjacyjna z uprzednim ogloszeniem rowniez jest postepowa-
niem dwustopniowym. W pierwszym etapie, na tych samych zasadach, co w pro-
cedurze ograniczonej z uprzednim ogloszeniem, nastepuje wybor okreslone;j licz-
by odpowiednich kandydatéw. Wybranych wykonawcow zaprasza si¢ do ztozenia
ofert, ktore podlegaja ocenie na podstawie podanych wcze$niej kryteriow.
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Roznica w stosunku do procedury ograniczonej z uprzednim ogloszeniem polega
na tym, ze ztozone oferty podlegaja negocjacjom. Zamawiajacy ma obowiazek ne-
gocjowac z kazdym z oferentow wszystkie elementy jego oferty, w tym rowniez ce-
ne. Negocjacje moga by¢ prowadzone w nastepujacych po sobie fazach, ktérych
celem jest stopniowe zmniejszanie liczby ofert podlegajacych dalszej ocenie.
W trakcie negocjacji kryteria oceny ofert nie mogg ulega¢ zmianie, chyba ze co
innego wynikalo z dokumentacji przetargowej (Ausschreibungsunterlagen), ktora
jest odpowiednikiem specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) na
gruncie Pzp. Procedura negocjacyjna z uprzednim ogloszeniem moze by¢ wszczy-
nana wylacznie w przypadkach wskazanych w ustawie, ktore zasadniczo odpowia-
daja przestankom zastosowania trybu negocjacji z ogtoszeniem na podstawie pol-
skiego Pzp, z ta roznica, iz nieograniczona mozliwos$¢ wyboru tej procedury doty-
czy zamoOwien na roboty budowlane o wartosci ponizej 350 000 euro oraz na ustu-
gi i dostawy ponizej 80 000 euro.

W odréznieniu od procedury negocjacyjnej z uprzednim ogloszeniem proce-
dura negocjacyjna bez uprzedniego ogloszenia jest postepowaniem jednoetapo-
wym, w ktorym wykonawca bezposrednio kieruje zaproszenie do sktadania ofert
do ograniczonej liczby wykonawcow. Liczbe zaproszonych wykonawcédw nalezy
okre§li¢ odpowiednio do przedmiotu zamoéwienia. Jednakze, poza wyjatkowymi
przypadkami, gdy przedmiot zamowienia moze by¢ wykonany tylko przez jedne-
go wykonawce lub w przypadku nagtej koniecznosci udzielenia zamoéwienia,
liczba ta nie powinna by¢ mniejsza od trzech. Ztozone oferty podlegaja negocja-
cjom, w tym rowniez w zakresie ceny. W obszarze ponadprogowym ustawa
zezwala na skorzystanie z procedury negocjacyjnej bez uprzedniego ogloszenia,
gdy zachodza nastepujace okolicznoSci:

o bezskuteczno§¢ procedury otwartej i ograniczonej z uprzednim ogloszeniem;

ez przyczyn technicznych, artystycznych lub zwigzanych z ochrona praw wytacz-
nych;

e pilne, niezawinione powody, ktére uniemozliwiaja dotrzymanie terminow
w procedurze otwartej, ograniczonej z ogloszeniem lub negocjacyjnej z oglo-
szeniem,;

o dostawy, ktore stuza wytacznie celom naukowym lub rozwojowym, nie za$
zapewnieniu zysku lub pokryciu poniesionych naktadow;

o dodatkowe nieprzewidziane roboty budowlane, dostawy lub ustugi do wysoko-
Sci 50% zamoOwienia podstawowego;

» zamodwienia uzupetniajace na roboty budowlane, ustugi lub dostawy udzielane
w terminie trzech lat od udzielenia zamowienia podstawowego;

o dostawy towarOw notowanych i kupowanych na gietdzie;

e dostawy towarOw na szczegllnie korzystnych warunkach od wykonawcow
zaprzestajacych swojej dziatalnosci lub w ramach postepowania upadtoScio-
wego lub likwidacyjnego;

e zamoOwienie na ustugi jest udzielane w wyniku konkursu.
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W przypadku zamowien podprogowych dochodza dodatkowo cztery przestan-
ki zastosowania tej procedury, tj. jezeli:

o warto$¢ zamdwienia na roboty budowlane nie przekracza wartosci 80 000 euro;

o warto$¢ zamdwienia na ustugi lub dostawy nie przekracza wartosci 60 000 euro;

e gdy ze wzgledu na szczegOlnie korzystne warunki, trwajace przez bardzo
krotki czas, mozna nabyC towary lub ustugi za cene znacznie nizsza niz
zwykle ceny rynkowe;

o w przypadku bezskutecznosci procedury otwartej bez uprzedniego ogloszenia.

Umowa ramowa jest umowg pomiedzy jednym lub kilkoma zamawiajacy-
mi a jednym lub kilkoma wykonawcami, ktora nie naktada obowiazku przyje-
cia §wiadczenia i ktorej celem jest okreSlenie warunkow dotyczacych zamé-
wien, ktore zostang udzielone w danym okresie, w szczegdlnosci w odniesie-
niu do przewidywanych cen oraz, jezeli ma to zastosowanie, przewidywanych
iloSci. Umowe ramowa zawiera si¢ w trybie procedury otwartej, procedury
ograniczonej z uprzednim ogloszeniem, procedury negocjacyjnej z uprzed-
nim ogloszeniem oraz procedury negocjacyjnej bez uprzedniego ogtoszenia.
Umowe zawiera si¢ z jednym oferentem, ktory zaproponowal najkorzystniej-
sza oferte, lub z kilkoma oferentami, ktorzy zaproponowali najkorzystniejsze
oferty. Po zawarciu umowy ramowej zamawiajacy moze badz bezpoSrednio
udziela¢ zamoOwien na warunkach okreSlonych w umowie ramowej, badz
wzywaé wykonawce/wykonawcOw do zlozenia nowych ofert, w tym w drodze
aukgcji elektroniczne;j.

Dynamiczny system zakupéw jest w pelni elektroniczng procedura stuzaca do
dokonywania zakupu $§wiadczefi, ktorych ogdlnie spotykane na rynku cechy spel-
niaja wymagania zamawiajacego. W dynamicznym systemie zakupdw nieograni-
czona liczba wykonawcow jest wzywana w drodze publicznego ogloszenia do skta-
dania niewiazacych deklaracji wykonania §wiadczen i wszyscy odpowiedni
(j. spelniajacy wytacznie kryteria kwalifikacji) wykonawcy sa dopuszczani do
udzialu w systemie. Niewiazace deklaracje wykonania §wiadczenia sa sktadane
w trybie procedury otwartej i w kazdym czasie moga podlega¢ modyfikacji, o ile
jest ona zgodna z warunkami okreS§lonymi w dokumentacji przetargowej. W dy-
namicznym systemie zakupow zamdwienie jest udzielane po osobnym wezwaniu
uczestnikow systemu do sktadnia ofert.

W dialogu konkurencyjnym, po wezwaniu w drodze publicznego ogloszenia
nieograniczonej liczby wykonawcow do sktadania wnioskow o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu, zamawiajacy prowadzi z wybranymi kandydatami
dialog na temat wszystkich aspektow zamowienia. Celem dialogu jest znalezie-
nie jednego lub wigkszej liczby rozwiazan spetniajacych wymagania zamawiaja-
cego. Dialog moze by¢ prowadzony w kilku fazach i w ich trakcie zamawiajacy
ma prawo redukowac liczb¢ dyskutowanych rozwigzan (a tym samym liczbe
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uczestnikow dialogu). Na podstawie wybranego rozwigzania/rozwigzan zama-
wiajacy wzywa wskazanych przez siebie wykonawcdéw do ztozenia ofert. Liczba
zaproszonych wykonawcow musi zapewnia¢ konkurencje. Zlozone oferty moga
by¢ precyzowane i uzupetniane. Wybor oferty nastgpuje na podstawie kryteriow
oceny ofert podanych w ogloszeniu, z tym ze kryteria te moga by¢ modyfikowa-
ne w trakcie trwania procedury.

Konkursy dziela si¢ na konkursy realizacyjne (tj. prowadzone w powiazaniu
z procedura negocjacyjna bez ogtoszenia w celu udzielenia zamoéwienia na ustu-
gi) oraz na wybor idei (tj. stuzace do wyboru projektu, w szczegolnosci z zakre-
su planowania przestrzennego, architektury i budownictwa, reklamy badz prze-
twarzania danych). Konkursy mogg by¢ prowadzone w formie konkursu otwar-
tego, ograniczonego oraz zamknietego, ktore to formy sa mutatis mutandis
odpowiednikami procedury otwartej, ograniczonej z ogloszeniem oraz negocja-
cyjnej bez ogloszenia.

Jak wspomniano, w obszarze podprogowym dochodza dodatkowo dwa tryby
udzielenia zamowien. Pierwszy z nich to procedura ograniczona bez uprzednie-
go ogloszenia, ktora moze by¢ stosowana do zamowien na roboty budowlane
o wartosci ponizej 120 000 euro oraz na uslugi i dostawy ponizej 80 000 euro.
Procedura ta przebiega w podobny sposob, co procedura negocjacyjna bez
uprzedniego ogloszenia, z ta jednak réznica, ze ztozone oferty nie podlegaja ne-
gocjacjom. Drugi z trybow to zaméwienie bezposSrednie, ktore polega na catko-
wicie odformalizowanym i bezpo$rednim udzieleniu zamdwienia wybranemu
wykonawcy. Udzielajac zamoOwienia bezpoSredniego, zamawiajacy jest zwiazany
wylacznie przepisami dotyczacymi szacowania wartoSci zamdwienia oraz pod-
stawowymi zasadami udzielania zamowien publicznych. Tryb ten stosuje sie¢ do
zamoOwien, ktérych warto$¢ nie przekracza 40 000 euro lub zamowien wspotfi-
nansowanych ze Srodkow UE, ktorych wartos$¢ nie przekracza progéw okreslo-
nych w dyrektywach unijnych.

Osobne miejsce obok trybéw udzielenia zamdwienia zajmuje aukcja elek-
troniczna (Eletronische Auktion). Aukcja elektroniczna jest interaktywng pro-
cedurg stuzaca do wyltonienia za pomoca elektronicznego urzadzenia oferty,
ktorej bedzie udzielone przybicie, w ktorej, po pierwszej pelnej ocenie ofert,
wykonawcy proponujg nowe ceny lub nowe wartoSci dotyczace niektorych
elementdow ofert i ktora umozliwia automatyczng klasyfikacje tych ofert.
Wyrodznia sie zwykla aukcje elektroniczna, w ktérej przybicia udziela si¢ naj-
tafnszej ofercie, oraz pozostate aukcje, w ktorych przybicia udziela si¢ ofercie
najkorzystniejszej ekonomicznie. Aukcje elektroniczne mozna przeprowadzaé
po zakonficzeniu procedury otwartej, procedury ograniczonej z uprzednim
ogloszeniem, procedury negocjacyjnej z uprzednim ogtoszeniem lub pro-
cedury udzielenia zamoéwienia na podstawie umowy ramowej lub dynamicz-
nego systemu zakupow.
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Warto rowniez zwrdci¢ uwage na podzial ustug na priorytetowe (wymienione
w zatgczniku III do ustawy) i niepriorytetowe (zatacznik IV). Podzial ten doktad-
nie odpowiada takiemu samemu podziatowi na gruncie dyrektyw. Do udzielania
zamdwien na uslugi niepriorytetowe majg zastosowanie tylko niektdre przepisy
ustawy. Sa to, obok wyplywajacych z prawa wspdlnotowego podstawowych swo-
bod i zasad (zakaz dyskryminacji, zasada przejrzystoSci i rownego traktowania),
przepisy dotyczace specyfikacji technicznych (opisu przedmiotu zamodwienia),
publikacji ogtoszenia o udzielonym zamdwieniu, jak tez nakaz prowadzenia
postepowania z udzialem wigkszej liczby wykonawcow. Podobnie jak w innych
procedurach decyzja o udzieleniu przybicia, wzglednie o uniewaznieniu postepo-
wania, musi by¢ podawana do wiadomosci przed zawarciem umowy. Mimo tych
ograniczefi zamawiajacy moze swobodnie okreSli¢ procedure udzielenia zamo-
wienia, o ile tylko zapewni przejrzystos¢ postgpowania.

Ogloszenia 0 zamodwieniach

Wszystkie ogloszenia o zamowieniach publicznych powyzej progdw unijnych
z Austrii s3 obowiazkowo publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Euro-
pejskiej. Dla zainteresowanych wykonawcow ogloszenia te sa tatwo dostgpne
w internetowej bazie danych TED.

Podobnie jak w przypadku innych krajow unijnych zamawiajacy zobowigzany
jest opublikowac trzy rdzne ogloszenia dotyczace tego samego zamdwienia:

» wstepne ogloszenie informacyjne,

o wlaSciwe ogloszenie zapraszajace do udzialu w postepowaniu w procedurze
otwartej, ograniczonej z uprzednim ogloszeniem, negocjacyjnej z uprzednim
ogtoszeniem lub dialogu konkurencyjnym,

e ogloszenie o wyniku postepowania (udzieleniu zamowienia).

Wstepne ogloszenie informacyjne dotyczy wszystkich zamoOwien towardw
(ustug) planowanych w ciagu najblizszych dwunastu miesigcy, jezeli ich faczna
warto$¢ w ramach okres$lonych grup (kategorii) przekracza 750 000 euro, nawet
jezeli zamdwienia udzielane beda w odrebnych postgpowaniach (czyli jezeli obje-
te beda odrgbnymi umowami). Ogloszenie zawiera rowniez informacje o wszyst-
kich planowanych zamdwieniach na roboty budowlane o wartosci co najmniej
5278 000 euro.

Wstepne ogloszenie informacyjne zawiera podstawowe informacje o planowa-
nym zamdwieniu:

e dane adresowe zamawiajacego,

» podstawowe dane o planowanych zaméwieniach (rodzaj, wielko$¢, wartosé
szacunkowa),

e orientacyjny planowany termin uruchomienia procedury.
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Witasciwe ogloszenie o postepowaniu formalnie rozpoczyna dang procedure™
— jest zaproszeniem do udzialu w niej. W zasadzie w przypadku kazdego postepo-
wania rozpoczynanego ogloszeniem odpowiedzie¢ na nie mogg wszyscy zaintere-
sowani przedsigbiorcy z terenu catej Unii (w tym oczywiscie z Polski), zgtaszajac
swoja oferte lub wniosek o udziat w procedurze. Ogloszenie przekazuje sie¢ do
publikacji w terminie 52 dni przed terminem sktadania ofert w przypadku proce-
dury otwartej lub w terminie 37 dni przed uplywem terminu sktadania wnioskow
o udzial w procedurze ograniczonej z uprzednim ogloszeniem, negocjacyjnej
z uprzednim ogloszeniem lub dialogu konkurencyjnym. W pewnych przypadkach
terminy te moga ulec skroceniu.

Ogloszenie o postepowaniu zawiera szczegoélowe informacje o zamodwieniu,
w tym m.in. dotyczace:

« iloSci i rodzaju zamawianych towaréw (ustug, robdt budowlanych);

e wymaganego terminu wykonania zamowienia;

e wymaganego wadium;

e dowodow wymaganych na potwierdzenie spetniania warunkéw podmiotowych
(kwalifikacji kandydatow);

» miejsca i terminu skladania ofert (wnioskow o dopuszczenie do postepowania);

o kryteriow, ktore beda stosowane do oceny ofert.

Nie p6zniej niz w 48 dni od rozstrzygnigcia zamawiajacy musi opublikowaé
ogloszenie o wyniku postepowania. Ogloszenie to musi zawiera¢ informacje
o tym, kto wygrat (i jaka byta cena wybranej oferty), jak réwniez o liczbie i o prze-
dziale cenowym wszystkich zfozonych ofert (najnizsza/najwyzsza).

Natomiast w przypadku zamdwieni podprogowych publikuje si¢ tylko ogtosze-
nia o postgpowaniu. Sposob publikacji okreslaja przepisy wykonawcze wydawane
przez Kanclerza Federalnego oraz rzady poszczegdlnych krajow.

Warunki wymagane od wykonawcOw — kryteria kwalifikacji

Wykonawcy, ktorzy chca skutecznie ubiegal si¢ o zamoOwienia publiczne
w Austrii, musza wykaza¢ si¢ uprawnieniami, potencjalem finansowym i tech-
nicznym oraz wiarygodnoscia (zdolno$¢ do wykonania zaméwienia). Jako kryte-
ria oceny zdolnoSci do wykonania zamowienia stuza sprecyzowane przez zama-
wiajacego minimalne warunki (np. okreslone do§wiadczenie wykonawcy, okreslo-
ny wspoOtczynnik ptynnosci finansowej itp.). Spetnienie tych minimalnych warun-
kow weryfikuje sie za pomocg tzw. dowodow zdolnoSci (Eignungsnachweise), kto-
rych wykaz podaje si¢ w ogloszeniu o postepowaniu.

* Tak samo jak np. w Irlandii; patrz str. 69 i n.
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Przepisy ustawy nie okreSlaja terminu, w jakim nalezy sktadac ,,dowody zdol-
nosci”. Zazwyczaj jednak sami zamawiajacy wskazuja ten termin w dokumentacji
przetargowej; wtedy niedochowanie tego terminu skutkuje odrzuceniem oferty.

Pamietaj: ,,dowody zdolnoSci” nalezy zlozy¢é w terminie wskazanym
w dokumentacji przetargowej.

W przypadku wykonawcow pochodzacych z Polski dowodem posiadania
uprawnien do wykonania zaméwienia, zgodnie z Zatacznikiem VII do ustawy,
jest odpis z Krajowego Rejestru Sadowego. Gdy przedmiotem zamoOwienia sg
ustugi, do wykonywania ktorych konieczne jest posiadanie szczegdlnych upraw-
nien (np. projektowych), wykonawca musi liczy¢ si¢ z tym, ze zamawiajacy zazg-
da od niego dokumentu potwierdzajacego przynalezno$¢ do stosownej organiza-
cji zawodowej kraju pochodzenia.

Natomiast jako dowod potencjalu finansowego moze stuzyc¢:

o zaSwiadczenie z banku;

e dowdd obowiazkowego ubezpieczenia zawodowego;

 zalaczenie sprawozdania finansowego lub wyciagu ze sprawozdania finansowego;

o os$wiadczenie o solidarnej odpowiedzialno$ci podwykonawcow wzgledem zamawia-
jacego, jezeli wykonawca powoluje si¢ na potencjal finansowy podwykonawcow;

« informacja o wysokoSci obrotdw za okres nie dluzszy niz trzy ostatnie lata,
chyba, ze okres prowadzenia dziatalnoSci jest krotszy.

Dalej, jako dowodoéw potencjalu technicznego, zada si¢ w szczegdlnosci:

o dowodow wyksztatcenia i zaswiadczen o uprawnieniach zawodowych wykonaw-
cy lub o0s6b petnigcych funkcje kierownicze (dla robot budowlanych i ustug);

» informacji o sprzecie (dla rob6t budowlanych), o przecietnym zatrudnieniu
oraz liczebnoSci personelu kierowniczego (dla rob6t budowlanych i ustug);

e wykazu wykonanych zamowien wraz z referencjami.

Referencje musza zawiera¢: nazwe i siedzibe zamawiajacego, jak rowniez na-
zwisko osoby, ktora moze udzieli¢ informacji, warto§¢ zamowienia, czas i miejsce
realizacji oraz informacje, czy zamdwienie zostalo wykonane w sposob nalezyty.

Uwaga: ustawa przyznaje wykonawcom prawo powofania si¢ na potencjat
finansowy i techniczny podwykonawcow.

Wykonawca musi udowodni¢ swoja ogdélna wiarygodno$é zawodowa, a zatem
wykazac, ze: nie toczy si¢ wobec niego postepowania upadlosciowe; nie znajduje
sie likwidacji; ani on, ani czlonkowie jego organu zarzadzajacego nie zostali
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skazani prawomocnym wyrokiem, ktory podwazalby ich wiarygodnos$¢ zawodowa;
nie zalega z placeniem podatkéw lub oplat oraz sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne. W przypadku polskich wykonawcow stosowanymi dowodami beda: odpis
z KRS, zaswiadczenia z KRK dla podmiotéw zbiorowych i dla czlonkdéw organu
zarzadzajgcego, aktualne (ostatnie) zaswiadczenie z wlasciwego polskiego urzedu
skarbowego oraz z wtasciwego oddziatu ZUS.

Niezaleznie od tego zamawiajacy jest obowigzany ocenié tzw. szczegdlna wia-
rygodnos¢ zawodowa. W tym celu samodzielnie wystepuje do centralnej ewiden-
cji administracyjno-karnej Federalnego Ministerstwa Finanséw o informacje
0 naruszeniach ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcow.

Uwaga: wszystkie ,,dowody zdolnoSci” mozna sktada¢ w formie oryginatu,
kopii lub elektronicznie

W Austrii istnieje system kwalifikacji wykonawcow ,,Auftragnehmerkataster
Osterreich” (Austriacki Kataster Wykonawcow), w skrocie ANKO. Umozliwia on
wykonawcom zamieszczanie i udostepnianie on-line zamawiajacym ,,dowodow
zdolnoS$ci”, co zwalania z konieczno$ci sktadania ich w kazdym postgpowaniu.
System ten jest otwarty rowniez dla wykonawcow zagranicznych. Warto skorzy-
sta¢ z mozliwoSci zarejestrowania si¢ w tym systemie, poniewaz uwiarygodnia to
wykonawce w oczach zamawiajacego.

Praktyczne wskazowki dotyczace przygotowania oferty

Zgodnie z ustawa oferta musi zawiera¢ co najmniej nastgpujace elementy:

» nazwe (firme, nazwe przedsigbiorstwa) i siedzibg wykonawcy; w przypadku kon-
sorcjow wymaga si¢ wskazania przedstawiciela upowaznionego do reprezentowa-
nia ich w postgpowaniu oraz zawarcia umowy z informacja o jego adresie; wresz-
cie adres e-mailowy jednostki uprawnionej do odbioru poczty elektronicznej;

» informacje o podwykonawcach, na ktérych potencjal powotuje si¢ oferent,
wraz z zalaczeniem wymaganych poswiadczen i dowodu, ze oferent ma zapew-
nione dysponowanie tym potencjatem; wskazanie istotnych czesci zamdwienia,
ktorych wykonanie oferent zamierza powierzy¢ podwykonawcom, a jezeli zada
tego zamawiajacy — wszystkich czesci zamowienia; nalezy wymienic¢ wszystkich
podwykonawcow;

e dowod wniesienia wadium;

e ceny w rozbiciu na wszystkie wymagane elementy wraz z koniecznymi wyjasnie-
niami; w kosztorysie lub kosztorysie uproszczonym ceny nalezy wpisa¢ we wla-
Sciwe pozycje; jezeli w pozycji nie ma ceny oferta bedzie podlegata wyjasnieniu;

e w przypadku cen zmiennych informacje o sposobie przeliczenia ceny;

» pozostale wyjasnienia konieczne lub pozadane w procesie oceny oferty;
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spis zatacznikdéw do oferty, ,,dowodow zdolnosci” oraz pozostalych zataczni-
kow, ktore zostaly ztozone osobno (probki, wzory itp.);

skfadane wraz z oferta rozwigzania lub oferty wariantowe;

date i podpis upowaznionej osoby.

Przygotowujac oferte, nalezy przestrzegaé¢ nastepujgcych wskazowek:

I. Przygotowanie oferty pod wzgledem formalnym

Jezeli oferte podpisuje pelnomocnik, do oferty nalezy dofaczy¢ petnomocnic-
two; jego brak skutkuje odrzuceniem oferty.

Nalezy zwroci¢ uwage, czy zamawiajacy nie wymaga podpisania oferty przez
osobe uwidoczniong w KRS (zarzad, prokurenci); jezeli jednak oferte podpi-
sze pelnomocnik, to wada ta nie skutkuje odrzuceniem oferty.

W ofercie wykonawca musi oSwiadczy€, ze: zna warunki przetargu; posiada
wymagane uprawnienia; wykona zamdéwienie na zadanych warunkach i za po-
dang przez siebie ceng; jest zwigzany ztozona oferta do uptywu terminu przy-
bicia (Zuschlagsfrist).

Do oferty nalezy dofaczy€ spis tresci; jego brak nie skutkuje jednak odrzuce-
niem oferty.

Do oferty nalezy bezwzglednie dotaczy¢ dowod wniesienia wadium; jego brak
skutkuje odrzuceniem oferty.

Wszystkie zlozone wraz z oferta zalaczniki musza by¢ wyraznie oznaczone ja-
ko czesci oferty; brak ten skutkuje odrzuceniem oferty.

Oferte sktada si¢ w kopercie lub elektronicznie, podpisang kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Koperte nalezy oznaczy¢ zgodnie z formulg okre-
Slong przez zamawiajacego, a w razie jej braku — opisem wskazujacym na jej
zawarto$¢ z zachowaniem anonimowosci.

II. Przygotowanie oferty pod wzgledem merytorycznym

Oferta musi odpowiada¢ wymaganiom ustawy oraz dokumentacji przetargo-
wej; wykonawca nie moze modyfikowaé ani uzupetnia¢ treSci dokumentacji
przetargowej, nawet jezeli ta zawiera bledy. W szczegdlnosci wykonawca nie
moze narzuca¢ zamawiajacemu wlasnych warunkéw umowy.

Cala oferta, tacznie ze wszystkimi zalacznikami (np. certyfikatami jakosci), musi
by¢ — o ile co innego nie wynika z dokumentacji przetargowej — sporzadzona
w jezyku niemieckim, a podane w niej ceny — wyrazone w euro. Zaleca si¢, by
wszystkie sktadane dokumenty w jezyku obcym byly przettumaczone na jezyk
niemiecki przez ttumacza przysiegtego; to samo dotyczy sformufowan technicz-
nych (np. stosowanych w branzy IT) lub oznaczef badz skrotéw handlowych.
Jezeli wykonawca zamierza powierzy¢ wykonanie czeSci zamowienia podwyko-
nawcom, musi wskazac te czeéci i podaé podwykonawcdw; brak ten skutkuje
odrzuceniem oferty.
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Srodki ochrony prawnej

W przeciwienstwie do materialnego prawa zamowien publicznych procedury
odwotawcze w Austrii sg bardzo rozcztonkowane. O ile bowiem w odniesieniu do
zamowien federalnych przewidziano postepowania odwotawcze przed Federal-
nym Urzedem Zamowien Publicznych, o tyle w kazdym kraju powotano odrebny
organ kontroli zamowien. W rezultacie istnieje dziesie¢ r6znych systemow Srod-
kéw ochrony prawnej, bardzo do siebie zblizonych. Ponizej zostana pokrotce
omoéwione rodzaje postepowan odwolawczych przed Federalnym Urzedem
Zamowien Publicznych.

Ustawa przewiduje trzy rodzaje procedur odwotawczych:
» procedura tymczasowa (Provisorialverfahren),
o procedura kontrolna (Nachpriifungsverfahren),
e procedura o ustalenie (Feststellungsverfahren).

Wpis od wniosku o wszczecie kazdej z trzech powyzszych procedur dla zamo-
wiefl ponadprogowych wynosi odpowiednio dla zamowien na roboty budowlane
5 000 euro, na dostawy i ustugi — 1 600 euro.

Celem procedury tymczasowej jest wstrzymanie biegu postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego i umozliwienie merytorycznego rozpoznania zaskarzonych
decyzji zamawiajacego, co moze nastgpi¢ w wyniku wydania przez organ odwotaw-
czych zarzadzen tymczasowych. Organ odwolawczy musi rozstrzygna¢ o zadaniu
wniosku w terminie jednego tygodnia. Przy podejmowaniu decyzji bierze pod uwage
to, jakie skutki spowoduje wstrzymanie czynnosci zamawiajacego (np. otwarcia ofert).

Procedura kontrolna ma na celu zbadanie przez organ odwolawczy poszcze-
gllnych czynnosci zamawiajacego jeszcze przed zakofczeniem postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego. Sama procedura kontroli nie wstrzymuje
jednak biegu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Ustawa prze-
widuje skomplikowany system czynnosci zaskarzalnych i niezaskarzalnych. R6zni-
cuje rowniez terminy na sktadanie wniosku o przeprowadzenie procedury kontro-
Inej. Zasadniczo terminy wynosza 14 dni od chwili, gdy wykonawca powziat lub
mogl powzia¢ wiadomoS$¢ o zaskarzanej czynnoSci zamawiajacego. Natomiast
wniosek o skontrolowanie ogloszenia oraz dokumentacji przetargowej mozna
wnosi¢ w terminie siedmiu dni przed uplywem terminu sktadania ofert. W przy-
padkach niektdrych procedur o udzielenie zamdwienia (np. procedury przyspie-
szonej) termin na skladanie wniosku wynosi siedem dni od chwili, gdy wykonaw-
ca powzigt lub mogt powzia¢ wiadomos¢ o zaskarzanej czynnoSci zamawiajacego.
Federalny Urzad Zamdwien Publicznych rozstrzyga wniosek w terminie szeSciu
tygodni. Stronami procedury kontrolnej sa wnioskodawca i zamawiajacy. Swoje
stanowisko w sprawie moga zglasza¢ rowniez wykonawcy, ktorych interes moze
dozna¢ uszczerbku w wyniku uwzglednienia wniosku.
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Po zakoficzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia, czyli po udzieleniu
przybicia lub po uniewaznieniu post¢powania, wykonawca moze zawnioskowaé
o wszczecie procedury o ustalenie. Musi wykazaé swoj interes w zawarciu umowy
o zamoOwienie publiczne lub szkode wywotang sprzeczna z prawem decyzja zama-
wiajacego. Organ odwolawczy w wyniku procedury ustala, czy wskutek naruszen
ustawy doszlo do niezgodnego z prawem udzielenia zamdwienia lub uniewaznie-
nia postepowania. Termin na wniesienie wniosku wynosi zasadniczo sze$¢ miesie-
cy od daty powziecia wiadomosci o naruszeniu ustawy. Stronami postgpowania sa:
wnioskodawca, zamawiajacy oraz wykonawca, ktory otrzymal zamowienie.

Pamietaj: ustawa nie przewiduje procedury sygnalizowania domniemanych
naruszen zamawiajacemu (procedury protestacyjnej). Srodki prawne wnosi
si¢ bezposrednio do organu kontrolnego.

Przydatne adresy internetowe

o www.wko.at — Austria Izba Gospodarcza

o www.ris.bka.gv.at — Urzad Kanclerza Federalnego

o www.bauinfo.at — Informacja o przetargach

o www.bva.gv.at — Federalny Urzad Zamoéwien Publicznych

Oddziat 2. — Belgia

Belgia jest panstwem federacyjnym o do$¢ skomplikowanym podziale poli-
tyczno-administracyjnym. I tak, wyrdznia si¢: a) trzy wspélnoty (flamandzka, fran-
cuska, niemiecka), b) trzy regiony (Flandria, Walonia oraz stoleczna Bruksela),
oraz c) cztery regiony jezykowe (francuski, niderlandzki, stoteczny [francusko-ni-
derlandzki] oraz niemiecki).

Dwa z trzech regiondéw (oprocz regionu stotecznego — Brukseli) dziela si¢
dalej na prowincje, po pie¢ w kazdym. Najnizszym stopniem podziatu sa gminy,
ktorych jest 589. Kazdy z trzech regionéw Belgii ma wiasng wladze ustawodaw-
cza — Rade Regionalna.

W Belgii obowiazuja trzy jezyki urzedowe: niderlandzki (uzywany przez okoto
56-60% ludnosci), francuski (uzywany przez ok. 40-44%) oraz niemiecki (tylko
1%, gtéwnie na waskim obszarze sgsiadujgcym z Niemcami).

Podstawy prawne zamoéwien publicznych

Zamowienia publiczne w Belgii uregulowane sa obecnie gtownie w ustawie
z 24 grudnia 1993 r. 0 zamdwieniach publicznych oraz o niektdrych zamoéwieniach
na roboty, dostawy i ustugi (La loi du 24 décembre 1993 relative aux marchés
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publics et a certains marchés de travaux, de fournitures et de services), oraz w na-
stepujacych aktach wykonawczych:

o dekret krolewski z 8 stycznia 1996 r. dotyczacy zamowien publicznych na ro-
boty budowlane, dostawy, ustugi oraz koncesje na roboty budowlane (Arrété
royal du 8 janvier 1996 relatif aux marchés publics de travaux, de fournitures
et de services et aux concessions de travaux publics);

o dekret krélewski z 10 stycznia 1996 r., regulujacy procedury udzielania zamo-
wief przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych (Arrété royal relatif aux marchés publics de
travaux, de fournitures et de services dans les secteurs de l'eau, de 1'énergie,
des transports et des services postaux);

o dekret krolewski z 10 marca 1996 r. w sprawie organizacji komisji ds. zamowien
publicznych (Arrété royal organisant la Commission des marchés publics);

o dekret krolewski z 26 wrzesnia 1996 r., okreslajacy ogdlne zasady wykonywa-
nia zamoéwien publicznych oraz koncesji na roboty budowlane (Arrété royal du
26 septembre 1996 établissant les regles générales d'exécution des marchés
publics et des concessions de travaux publics).

Oprdcz tego jest jeszcze spora grupa przepisow dotyczacych systemu licencji
w przypadku zaméwien publicznych na roboty budowlane (o czym mowa ponizej),
obejmujaca przede wszystkim ustawe z 20 marca 1991 r. w sprawie organizacji syste-
mu licencji dla wykonawcdw robot budowlanych (La loi organisant l'agréation d'entre-
preneurs de travaux) oraz trzy akty wykonawcze, definiujgce m.in. system klasyfikacji
wykonawcow i dokumenty wymagane od wykonawcow ubiegajacych sie o licencje.

Do tego dochodzi jeszcze pewna liczba okdlnikow oraz komunikatow. Teksty
aktow prawnych dotyczacych zamodwien publicznych w Belgii mozna znalez¢ m.
in. na stronie internetowej, posSwigconej zamdwieniom publicznym:
http://www.marchespublics.be. Przydatne, cho¢ raczej ogolne informacje mozna
znalez¢ rowniez na specjalnym portalu stworzonym przez administracje fede-
ralna: http://www.belgium.be/eportal/index.jsp.

W 2006 r. rozpoczely si¢ w Parlamencie belgijskim prace nad nowa ustawa o za-
modwieniach publicznych, ktérej zadaniem ma by¢ wdrozenie nowych unijnych dy-
rektyw dotyczacych zamdwien publicznych®”. Ustawa zostata uchwalona przez nizsza
izbe Parlamentu (Izb¢ Deputowanych — La Chambre) 4 maja 2006 r., a nastgpnie
skierowana do Senatu. Sama ustawa nie jest aktem zbyt obszernym — liczy 80 arty-
kutow — trzeba jednak pamigtaé, ze spora cze$¢ materii zostanie uregulowana w kil-
kunastu rozporzadzeniach wykonawczych. Przepisy wykonawcze okresla m.in:

e progi obowigzywania ustawy;
o szczegOly dotyczace publikacji ogloszen o zamowieniach publicznych;

> Dyrektywa 2004/18 oraz 2004/17.
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e sposob komunikacji pomiedzy zamawiajacym i wykonawcami;

o terminy skladania ofert lub wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepo-
waniu;

o szczegOly dotyczace udzielania zamowien w procedurze otwartej, ograniczo-
nej, negocjacyjnej, dialogu konkurencyjnym, a takze tzw. systemu zaméwien
dynamicznych, aukgcji elektronicznych oraz zamoéwiefni ramowych.

Ustawa w zasadzie bedzie okreslac jedynie jej podmiotowy oraz przedmioto-
wy zakres obowigzywania (w tym réwniez wylgczenia), a takze zasady udzielania
oraz wykonywania zamdwien publicznych. Odrgbne akty prawne ureguluja $rod-
ki i procedury odwotawcze dostepne dla wykonawcow.

Zakres podmiotowy

Zakresem ustawy o zamoOwieniach publicznych sa objete wszystkie podmioty
publiczne w Belgii, poczawszy od szczebla federalnego, az do lokalnego: organy
wladzy panstwowej, regiony, prowincje, gminy, stowarzyszenia gmin, podmioty
dzialajagce w sektorach uzytecznosci publicznej, a ponadto niektdre podmioty
prywatne, finansowane w przewazajacej czeSci przez podmioty publiczne lub
od nich zalezne.

Zgodnie z nowa ustawa przepisy zamowien publicznych maja obowigzywac:

1) organy panstwowe (I’Etat),

2) wspdlnoty terytorialne (les collectivités territoriales),

3) podmioty prawa publicznego (les organismes de droit public),

4) a takze inne podmioty, niezaleznie od ich formy prawnej oraz natury, ktore
W momencie wszczecia postepowania o zamowienie publiczne spetniaja naste-
pujace kryteria:

a) zostaly ustanowione w szczeg6lnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze
powszechnym, niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego,
b) posiadaja osobowos¢ prawng oraz
¢) spelniaja co najmniej jeden z nastepujacych warunkow:
— sa finansowane w przewazajacej czesci przez organy panstwowe, organy
samorzadowe lub inne podmioty prawa publicznego badz
— ich zarzad podlega nadzorowi ze strony tychze podmiotow, badz
— ponad potowe sktadu ich organu kierowniczego, zarzadzajacego lub
nadzorczego stanowig osoby mianowane przez organy panstwowe, orga-
ny samorzadowe lub inne podmioty prawa publicznego;
oraz
5) stowarzyszenia utworzone przez podmioty wymienione w pkt 1-4.

Poszczegdlne podmioty zobowigzane do stosowania ustawy (zamawiajacy) sa

same odpowiedzialne za udzielanie zamdwienia. Jest to wigc zdecentralizowany
model organizacji systemu zamoéwien. Na szczeblu federalnym do$¢ popularne
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sa takze zamoOwienia scentralizowane, w ramach ktorych dla kilku lub kilkunastu
instytucji publicznych nabywane sa towary powszechnie dostepne, o ustalonych
standardach (np. sprzet biurowy, komputery, paliwo). W Belgii brak jest odreb-
nego urzedu ds. zaméwien publicznych. Za kwestie zamoéwien publicznych na
szczeblu federalnym odpowiedzialny jest departament w Kancelarii Premiera
(http://www.premier.be).

Nowej ustawie znane jest tez pojecie ,,centralny zamawiajacy”. Jest to podmiot
udzielajacy zamoOwien na rzecz innych organow, dziatajacy w ich imieniu badz
nabywajacy towary, ustugi, dostawy lub roboty budowlane, ktore beda nastepnie
zamawiane przez inne podmioty publiczne. Podmioty korzystajace z ustug
centralnego zamawiajacego lub nabywajace towary czy uslugi zamawiane przez
centralnego zamawiajacego beda zwolnione z obowiazku przestrzegania prze-
piséw o zamoOwieniach publicznych.

Zakres przedmiotowy przepisdéw o zamowieniach publicznych

Podobnie jak w innych panstwach czlonkowskich UE, zakresem zardwno
obecnie obowigzujacej, jak i nowej ustawy sa objete zamowienia na dostawy, ustu-
gi oraz roboty budowlane. Przez zamoéwienia publiczne na dostawy rozumie si¢
umowy zawierane w formie pisemnej pomig¢dzy dostawcg (ktorym moze by¢ oso-
ba fizyczna lub prawna) a zamawiajacym, ktorych przedmiotem jest kupno, kup-
no na raty, dzierzawa, najem, lub leasing z opcja lub bez opcji zakupu produktow.
Zamowienia publiczne na roboty budowlane to z kolei umowy o charakterze ma-
jatkowym, zawierane pomiedzy wykonawca a zamawiajacym, ktérych przedmio-
tem jest albo wykonanie, albo zaréwno wykonanie, jak i zaprojektowanie robot
okreslonych w zalaczniku do ustawy®, albo wykonanie ,,w jakikolwiek badz spo-
sob” obiektu budowlanego, odpowiadajacego wymogom okreS§lonym przez zama-
wiajacego. ZamoOwienia publiczne na ustugi to umowy, ktérych przedmiotem nie
sa ani dostawy, ani roboty budowlane. Przepisy o zamowieniach publicznych do-
tycza réwniez koncesji na roboty budowlane. Koncesje na roboty budowlane réz-
nig sie od zamoéwienia publicznego na roboty budowlane jedynie tym, Ze wynagro-
dzeniem za wykonanie obiektu budowlanego jest wylacznie prawo do jego eksplo-
atacji lub takie prawo wraz z platnoScia. R6znica pomiedzy zamdwieniami i kon-
cesjami zasadniczo sprowadza si¢ wiec do sposobu wynagradzania wykonawcy.
W przypadku koncesji na roboty budowlane wynagrodzeniem za wykonanie da-
nego obiektu budowlanego jest prawo do pobierania optat od jego uzytkownikow.
Zgodnie z nowa ustawg szczeg6ly udzielania koncesji na roboty budowlane zosta-
na okreslone w przepisach wykonawczych do ustawy.

Zar6éwno obecna, jak i nowa ustawa ma zastosowanie do tzw. zamoéwien sek-
torowych, czyli udzielanych przez podmioty dziatajace w okreslonych sektorach
w sytuacji, kiedy zamowienie jest zwigzane z dziatalnoScig prowadzona przez ten

» Stanowigcym wierne odwzorowanie zatacznika z dyrektyw 93/37, a w przypadku nowej ustawy —
dyrektywy 2004/18.
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podmiot. Przepisy o zamdwieniach maja zastosowanie do organow zamawiaja-
cych (organdw panstwowych, regionalnych, lokalnych oraz podmiotéw prawa pu-
blicznego) oraz przedsi¢biorstw publicznych, ktore wykonuja co najmniej jeden
z rodzajow dziatalnoSci, szczeg6towo zdefiniowanych w ustawie. Zamawiajacymi
sa ponadto inne niz organy zamawiajace czy tez przedsiebiorstwa publiczne pod-
mioty, jezeli wykonuja one co najmniej jedng z dziatalno$ci wymienionych poni-
zej oraz dzialaja na podstawie praw specjalnych lub wylacznych, przyznanych
przez kompetentny organ.

Wyr6zni¢ mozna wiec dwie kategorie zamawiajacych:

» organy publiczne i przedsigbiorstwa publiczne; do uznania ich za zamawiaja-
cych w rozumieniu dyrektywy wystarczy wykonywanie przez nie jednego z ni-
zej wymienionych rodzajow dziatalnosci, oraz

 inne podmioty, ktore aby by¢ uznane za zamawiajacych, musza spelnia¢ réwno-
czesnie dwie przestanki: wykonywanie jednego z nizej wymienionych rodzajow
dzialalnoSci oraz dziatanie na podstawie praw szczegdlnych lub wylacznych.

Nowa ustawa bedzie miata zastosowanie do zamoéwien zwigzanych z nastepu-
jacymi rodzajami dzialalnoSci:

o tworzenie lub zarzadzanie statymi sieciami przeznaczonymi do $wiadczenia
publicznych ustug zwigzanych z produkcja, transportem lub dystrybucja wody
pitnej, energii elektrycznej, gazu badz energii cieplnej lub dostarczaniem wody
pitnej, energii elektrycznej, gazu badz energii cieplnej do takich sieci;

» cksploatacja okre§lonego obszaru geograficznego w celu poszukiwania lub
wydobywania ropy naftowej, gazu, wegla lub innych paliw statych lub udostep-
niania przewoznikom powietrznym, morskim i rzecznym lotnisk, portéw mor-
skich lub Srédladowych lub innych urzadzen portowych;

» obstuga sieci $wiadczacych spoteczenstwu ustugi w zakresie transportu koleja,
systemami automatycznymi, tramwajami, trolejbusami, autobusami lub koleja
linowa oraz

o Swiadczenie ustug pocztowych oraz innych ustug zdefiniowanych w dyrektywie.

Spod obowigzywania przepiséw o zamowieniach publicznych wylaczone s3:

e zamoéwienia udzielane zgodnie z przepisami miedzynarodowymi (zamdwienia
udzielane zgodnie z umowa migdzynarodowa zawarta pomiedzy pafnstwami
cztonkowskim EOG i panstwem trzecim, dotyczace wspdlnego projektu pod-
miotOdw zamawiajacych);

o zamOwienia udzielane zgodnie z zawarta umowa miedzynarodowa, dotyczaca
stacjonowania wojska i obejmujaca podmioty panstwa czlonkowskiego lub
kraju trzeciego;

e zamoOwienia udzielane zgodnie z okreSlona procedura organizacji mi¢dzynaro-
dowej, a takze
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* nastepujgce rodzaje ustug:

o nabycie, najem lub dzierzawa gruntéw, istniejacych budynkoéw lub innych
nieruchomosci badz praw do nich, bez wzgledu na sposob finansowania;

o ustugi arbitrazowe i pojednawcze;

o ustugi finansowe zwigzane z emisja, sprzedaza, nabyciem lub transferem
papierow wartoSciowych lub innych instrumentéw finansowych;

o umowy 0 nawigzanie stosunku pracy;

o ustugi badawcze i rozwojowe, oprocz umow, z ktorych korzysci przypadaja
wylacznie podmiotowi zamawiajagcemu i s3 wykorzystywane dla potrzeb
prowadzonej przez niego dziafalnoSci, pod warunkiem ze ustuga taka jest
w caloSci optacona przez podmiot zamawiajacy;

o ustugi zwiazane z zarzadzaniem dlugiem publicznym oraz Swiadczone
przez bank narodowy.

W zakresie zamowien sektorowych przepisy o zamdwieniach publicznych nie
maja zastosowania do:

o zamdwien udzielanych w innym celu niz wykonywanie odpowiedniej dziatalno-

Sci lub w celu wykonywania wspomnianej dzialalnoSci w kraju trzecim;

o koncesji na roboty budowlane lub ustugi;

o zamodwien udzielanych w celu odsprzedazy lub najmu osobom trzecim;

e zamoOwien uznanych za tajne lub wymagajace szczegdlnych srodkéw ostroznosci;
o zamowien udzielanych zgodnie z przepisami miedzynarodowymi;

o zamodwien na ustugi udzielanych innemu zamawiajacemu;

» zamowien udzielanych przez zamawiajacego przedsigbiorstwu powiazanemu;
o zamoOwien na niektore ustugi (te same co w przypadku zamawiajacych

,publicznych”), a takze — wylacznie w przypadku zamawiajacych w sektorze

gospodarki wodnej oraz energetyki:

o dostawa wody (jeSli zamowienie jest udzielane przez podmiot zajmujacy si¢
dzialalnoScig polegajaca na pozyskiwaniu, transporcie i dystrybucji wody
pitnej);

o dostawa energii lub paliw do produkcji energii (jeSli zamowienie jest udzie-
lane przez podmiot dziatajacy w sektorze energetyki).

Zasady udzielania zamowien publicznych

Zamawiajacy obowigzani sg do rOwnego traktowania wszystkich wykonawcow,
dostawcow i ustugodawcow oraz do przestrzegania zasady przejrzystoSci. Zamo-
wienia publiczne powinny by¢ udzielane po przeprowadzeniu konkurencyjnego
postepowania (z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w ustawie), po spraw-
dzeniu kwalifikacji kandydatow lub oferentow oraz ocenie ofert w oparciu
o kryteria wyboru oferty najkorzystniejsze;.
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Procedury udzielania zamowien publicznych

Obecna ustawa przewiduje trzy kategorie procedur udzielania zamdwien pu-
blicznych:

e Zwyczajne,
e wyjatkowe,
e specjalne.

W ramach procedur ,,zwyczajnych” wyroznia si¢ procedury otwarte i ograni-
czone. Zaréwno w przypadku procedur otwartych, jak i ograniczonych, w zalez-
nosci od zastosowanych kryteriow, dopuszczalne sa dwa sposoby udzielenia za-
mowienia: licytacja (fr. l'adjudication publique) oraz przetarg (fr. l'appel d offres).

Licytacja polega na udzieleniu zamowienia na podstawie jednego kryterium —
ceny. Zamawiajacy wybiera po prostu oferte, ktdra zawiera najnizsza cene.

Jesli zamawiajacy chee zastosowac inne kryteria oprocz ceny (pod warunkiem,
ze muszg si¢ one odnosi¢ do przedmiotu zamoéwienia), przeprowadza przetarg
i wybiera oferte ,,najbardziej korzystng”.

Biorac pod uwagg oba kryteria podziatu: ,,otwarto$¢” procedury, jak tez zasto-
sowane kryteria udzielenia zaméwienia, mozna wyrdznié:

 licytacje otwarta,
e przetarg otwarty,
 licytacje ograniczona,
e przetarg ograniczony.

Przepisy ustawy (zaréwno obecnej, jak i nowej) nie przewiduja zadnych ogra-
niczen, jezeli chodzi o wybor sposrod wyzej wymienionych procedur. Jest on po-
zostawiony samemu zamawiajacemu.

W ramach procedur wyjatkowych wyrdznia sie z kolei procedure negocjacyjna
z publikacja ogloszenia oraz bez publikacji ogloszenia. Udzielajacy zamowien
sektorowych maja swobodny wybdr pomiedzy procedura otwarta, ograniczong
oraz negocjacyjna z publikacja ogloszenia. Nie dotyczy to zamawiajacych
,klasycznych”, ktorzy z procedury negocjacyjnej, w obu jej postaciach, moga sko-
rzystac tylko, jeSli wystapia okreSlone w ustawie przestanki.

Z procedury negocjacyjnej mozna skorzystaé zawsze, ilekro¢ warto$¢ zamo-
wienia nie przekracza kwoty 67 000 euro (wyzszy prog dotyczy niektdrych ustug
finansowych, a takze badawczo-rozwojowych). Po przekroczeniu progu 67 000
euro procedura negocjacyjna jest dopuszczalna, jezeli wystapi co najmniej jedna
z okoliczno$ci wymienionych w ustawie. Katalog tych okolicznosci jest zamknie-
ty. Przyktadowo, ustawa zezwala na skorzystanie z procedury negocjacyjnej z pu-
blikacja ogloszenia:
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jezeli w procedurze otwartej, ograniczonej lub negocjacyjnej z publikacja
ogloszenia nie zostaly zlozone zadne oferty albo wplynely jedynie nieodpo-
wiednie oferty;

jezeli w procedurze ograniczonej lub negocjacyjnej z publikacja ogloszenia nie
zostaly ztozone zadne wnioski o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu,
a takze

w wyjatkowych przypadkach, gdy charakter dostaw, robot budowlanych lub
ustug czy tez zwigzane z nimi ryzyko nie pozwalaja na dokonanie wczes$niejszej
ogOlnej wyceny;

w odniesieniu do ustug — jezeli specyfikacje techniczne nie moga by¢ ustalone
z dostateczna precyzja, aby umozliwi¢ wybor oferty najkorzystniejszej w proce-
durze otwartej lub ograniczonej;

gdy dane roboty budowlane stuza wytacznie celom badawczym, doswiadczal-
nym lub rozwojowym, nie za$§ zapewnieniu zysku lub pokryciu poniesionych
kosztow badan i rozwoju.

Z kolei z procedury negocjacyjnej bez publikacji ogloszenia mozna skorzystac,

jezeli:

e w poprzedniej procedurze otwartej, ograniczonej lub negocjacyjnej z publi-

kacja ogloszenia nie wplynely zadne oferty lub wptynely jedynie oferty nie-
prawidlowe, o ile poczatkowe warunki zamoOwienia nie zostaly w sposob
istotny zmienione, oraz o ile przekazano Komisji Europejskiej na jej wnio-
sek sprawozdanie;

w poprzedniej procedurze ograniczonej lub negocjacyjnej z publikacja ogto-
szenia nie zostaly ztozone Zadne wnioski o dopuszczenie do udziatu w po-
stepowaniu;

z przyczyn technicznych, artystycznych lub z przyczyn zwiazanych z ochrona
praw wylacznych zamoéwienie moze zosta¢ udzielone tylko okreslonemu
wykonawcy;

zachodzi pilna potrzeba udzielenia zaméwienia, niemozliwa do przewidzenia
wczesniej, niewynikajaca z przyczyn zaleznych od zamawiajacego, ktora spra-
wia, ze nie mozna zachowac termindéw przewidzianych w odniesieniu do pro-
cedury otwartej, ograniczonej lub negocjacyjnej z publikacja ogtoszenia.

Ponadto procedura ta jest dopuszczalna w odniesieniu do zamowien udziela-

nych zwyciezcy konkursu na projekt oraz zamowien, ktorych przedmiotem sa wy-
roby produkowane jedynie w celach naukowych, doSwiadczalnych, badawczych
lub rozwojowych. Przepis ten nie obejmuje produkcji seryjnej, majacej na celu
udowodnienie zdolnoSci rynkowych lub pokrycie kosztow badan i rozwoju, oraz
nie obowiazuje w stosunku do tzw. zamodwien uzupetniajacych lub dodatkowych.

Trzecig wreszcie kategoria procedur sa procedury specjalne — jest to przede

wszystkim konkurs na projekt, majacy posta¢ konkursu otwartego lub zamknietego.
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Zgodnie z nowa ustawa zamawiajacy bedzie mdgt, podobnie jak obecnie, udzie-
la¢ zamo6wienia w procedurze otwartej lub ograniczonej. Kazda z nich bedzie mogta
mie¢ postac licytacji lub przetargu. Podobnie jak obecnie, po speinieniu warunkow
okreSlonych w ustawie zamawiajacy bedzie mogt skorzystac z procedury negocjacyj-
nej. Dodatkowo, w §lad za nowymi dyrektywami UE, nowa ustawa wprowadza pro-
cedure dialogu konkurencyjnego oraz nowe procedury elektroniczne: systemy
zamowien elektronicznych i aukcje elektroniczne. Szczegoly dotyczace tych dwoch
ostatnich maja zosta¢ uregulowane w rozporzadzeniu wykonawczym.

Dialog konkurencyjny to nowa procedura wprowadzana w Belgii w §lad za nowy-
mi dyrektywami Unii Europejskiej. Zamawiajacy ma prawo skorzystac z procedury
dialogu konkurencyjnego w przypadku zaméwien szczegélnie skomplikowanych, je-
zeli nie jest mozliwe udzielenie zamoéwienia w procedurze otwartej lub ograniczone;.
Za zamdwienia szczegdlnie skomplikowane uwaza si¢ takie, w ktorych zamawiajacy:
* nie jest w stanie obiektywnie okreSli¢ Srodkow technicznych, zdolnych zaspo-

koi¢ jego potrzeby lub pozwalajacych osiaggnaé wyznaczone przez niego cele

badz tez
e nie jest w stanie obiektywnie okresli¢ prawnych i/lub finansowych ram danego
przedsiewzigcia.

W ramach dialogu konkurencyjnego zamoéwienie moze by¢ udzielane wytacz-
nie na podstawie kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. Cena nie mo-
ze by¢ wiec jedynym kryterium udzielenia zaméwienia.

Szczegoly maja zostac uregulowane w rozporzadzeniu wykonawczym.

Terminy sktadania ofert i wnioskow

Terminy sktadania ofert czy tez wnioskow o dopuszczenie do udziatu w poste-
powaniu zaleza od tego, czy dane postgpowanie, z uwagi na swoja wartosc, jest
»postepowaniem europejskim”, czyli podlegajacym przepisom dyrektyw, czy tez
podlega wytacznie przepisom krajowym.

W postepowaniach krajowych obowiazuja nastepujace terminy:

e w procedurze otwartej termin sktadania ofert wynosi, co do zasady, co naj-
mniej 36 dni od daty wystania ogtoszenia do publikacji, z mozliwoscia wyjatko-
wego skrocenia do 10 dni;

e w procedurze ograniczonej jest to co najmniej 15 dni na zlozenie wniosku o do-
puszczenie do udzialu w postepowaniu oraz réwniez 15 dni na zlozenie oferty
(w obu przypadkach mozliwos¢ skrocenia w wyjatkowych sytuacjach do 10 dni).

Dla zaméwien unijnych, a wigc podlegajacych publikacji w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej, terminy te wygladaja nastepujaco:

» co najmniej 52 dni na zfozenie oferty w procedurze otwartej (36 dni jesli opu-
blikowano wstepne ogloszenie o planowanych zamdwieniach);
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e w procedurze ograniczonej co najmniej 37 dni na ztozenie wniosku o dopusz-
czenie do udziatu w postepowaniu (15 dni, jezeli zamdwienia jest pilne) oraz
co najmniej 40 dni na zlozenie oferty (26 dni, jesli bytlo ogloszenie wstepne
oraz 10 dni w przypadku pilnej potrzeby udzielenia zamowienia);

e w procedurze negocjacyjnej z publikacja ogloszenia termin sktadania wnio-
skoéw o dopuszezenie do udziatu w postepowaniu wynosi 37 dni od daty wysta-
nia ogtoszenia do publikacji.

Terminy te nie powinny ulec zasadniczym zmianom w nowych przepisach
wykonawczych.

Kryteria udzielania zamodwien publicznych

Zgodnie z ustawg zamawiajacy moze dokonac wyboru oferty albo wylacznie na
podstawie najnizszej ceny, albo na podstawie kryterium ,,oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie”. Wybor pomiedzy tymi dwoma rozwigzaniami jest pozostawiony
swobodnemu uznaniu zamawiajacego. W przypadku wyboru oferty najkorzyst-
niejszej ekonomicznie zamawiajacy dokonuje oceny oferty na podstawie podkry-
teriow przyktadowo podanych w ustawie, takich jak: cena, koszty biezace, jakosc,
estetyka, wplyw na §rodowisko naturalne i inne. Wszystkie kryteria (podkryteria)
stosowane przez zamawiajacego w celu wyboru oferty najkorzystniejszej ekono-
micznie powinny by¢ podane do wiadomosci oferentéw w ogltoszeniu lub doku-
mentacji przetargowej, w miar¢ mozliwoSci w kolejnosci ich znaczenia. Obecnie
obowiazujace przepisy nie nakladaja na zamawiajacych obowiazku podawania
wagi kryteriow. Zgodnie z nowa ustawa kryteria powinny by¢ podawane w ogto-
szeniu lub dokumentacji przetargowej w kolejnoSci wg ich znaczenia, z podaniem
wagi kryteridow, o ile to mozliwe (np. cena 70%, termin wykonania 30%).

Dane statystyczne dotyczace rynku zamowien publicznych w Belgii

WartoS$¢ belgijskiego rynku zamowien publicznych jest szacowana na ok.
45,5 mld euro. Warto$¢ samych zamoéwien ogloszonych w Dzienniku Urzedowym
UE wyniosta w 2004 r. ok. 7,3 mld euro. Belgijscy zamawiajacy opublikowali w Dz.
Urz. UE w 2004 r. 2948 ogloszen o zamoéwieniach. Udziat wartosci zamowien opu-
blikowanych w Dz. Urz. UE w ogo6lnej wartoSci zamowien udzielonych w tym kraju
byt réwny Sredniej europejskiej i wyniost w 2004 r. 16,1%. Liczba podmiotow
zamawiajacych publikujacych ogloszenia w Dz. Urz. UE wynosi ok. 700.

Sposoby i miejsca publikacji ogtoszenn 0 zamowieniach publicznych.
Dokumentacja przetargowa

Ogloszenia o zamodwieniach publicznych publikowane sa w Biuletynie Zamo-
wieni Publicznych, ktdry jest czeScia ,,Moniteur Belge” (adres internetowy:
http://www just.fgov.be). Czes¢ dotyczaca ogloszen — ,,Bulletin des adjudications”
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to specjalny tygodniowy dodatek do Monitora (adres Rue de Lovain 40-42, 1000
Bruxelles, tel. 32-2-5522211). Ogloszenia publikowane sa badz w jezykach:
niderlandzkim oraz francuskim badz tez tylko w jednym z jezykow urzedowych,
wybranym przez zamawiajacego. Pelny tekst Biuletynu jest dostgpny za darmo
w internecie http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_bul/bul.pl. Wersja elektroniczna
ukazuje si¢ w kazdy piatek. Biuletyn posiada réwniez wyszukiwarke ogloszen na
podstawie nastepujacych haset: przedmiot zamdwienia, data publikacji, podmiot
zamawiajacy oraz stowa uzyte w tekScie ogloszenia. Wyszukiwarka jest dostgpna
w kazdym z jezykow urzedowych.

Ogloszenia o zamdwieniach publicznych, ale tylko dotyczacych robot budow-
lanych, mozna rowniez znalez¢ w publikacji wydawanej przez Krajowa Federacje
Budownictwa, dostgpnej na stronie internetowej: http:// www.confederation-
construction.be.

Oprocz tego w Belgii ukazuja si¢ jeszcze czasopisma specjalistyczne: ,,Con-
struction” oraz ,LLa Chronique”. W przypadku zaméwien o wartoSciach przekra-
czajacych progi przewidziane w unijnych dyrektywach o zamdwieniach publicz-
nych ogtoszenia publikowane sa takze w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej, dodatku S. Obecnie ogloszenia te sa dostepne tylko w formie elektronicz-
nej, pod adresem www.ted.europa.eu.

Zasady publikacji zgodnie z nowa ustawa maja dopiero zosta¢ uregulowane
w rozporzadzeniu wykonawczym.

Szczegolowe informacje dotyczace konkretnego zaméwienia powinny by¢ po-
dane przez zamawiajgcego w dokumentacji przetargowej. Wymagania jej doty-
czace sa obecnie okreSlone w dekrecie krolewskim z 26 wrzeSnia 1996 r., ktory
okresla ogolne zasady wykonywania zaméwien publicznych i koncesji na roboty
budowlane oraz ogélnej specyfikacji zamowienia — Cahier Généeral de Charges
(CGO). CGC jest okreslona w zataczniku do dekretu.

Dokumentacja przetargowa obejmuje:

o CGC, ktora jest okreslona przez przepisy prawne i od ktorej odstepstwo jest
dopuszczalne jedynie w wyjatkowych przypadkach,

o Cahier Spécial de Charges (CGS), ktora jest sporzadzana przez samego zama-
wiajacego.

CGC ma zastosowanie do wszystkich zamowien, ktorych warto$¢ wynosi co
najmniej 22 000 euro. W przypadku zaméwien mniejszej wartoSci Cahier Spécial
de Charges moze odesta¢ w czedci lub catosci do postanowiefi CGC. Tak czy ina-
czej, niektore postanowienia CGC i tak majg zastosowanie do zamdwiefi mniej-
szej wartoSci. CGC nie ma natomiast w ogole zastosowania do zamdwien o war-
tosci nieprzekraczajacej 5 500 euro.
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CGC w swojej pierwsze] czeSci zawiera postanowienia dotyczace wykonania
zamowienia wspolne dla wszystkich zamoéwien publicznych, za§ w drugiej czesci
klauzule charakterystyczne wytacznie dla zamodwien publicznych na dostawy,
ustugi lub roboty budowlane albo koncesji na roboty budowlane. CGC zawiera
w szczegOlnosci klauzule dotyczace wynagrodzenia wykonawcy, kontroli prawi-
dlowego wykonania zamdwienia, Srodkow dostepnych zamawiajacemu w przy-
padku op&znien lub nieprawidlowego wykonywania zamowienia.

Zamawiajacy nie moze odstapi¢ od postanowienn CGC, z wyjatkiem sytuacji,
kiedy jest to niezbednie konieczne lub wymagane przez specyfike zamowienia lub
w sytuacjach, kiedy sama CGC to wyraznie dopuszcza.

CGS z kolei to dokumentacja zamowieniowa, ktora jest sporzadzana przez sa-
mego zamawiajacego. CGS powinna zawiera¢ klauzule kontraktowe specyficzne
dla zamowienia publicznego na dostawy, roboty budowlane lub ustugi. Zamawia-
jacy powinien w szczegolnoSci zawrze¢ w CGS nastepujace dane:

o dane identyfikujace zamawiajacego;

e przedmiot zamoOwienia;

e tryb udzielenia zamoéwienia (licytacja, przetarg lub procedura negocjacyjna);

* wymogi i dokumenty majace zastosowanie do zamoOwienia;

o kryteria selekcji wykonawcy (w procedurze ograniczonej);

o kryteria udzielenia zamdwienia;

» wymagania dotyczace sporzadzenia i ztozenia oferty;

o wadium;

e sposob okreslenia ceny;

» termin wykonania zaméwienia (z wyjatkiem sytuacji, kiedy jest on kryterium
udzielenia zamdwienia);

» szczegOly dotyczace platnosci (zaliczki);

e adres, pod ktory powinny by¢ wystane oferty lub wnioski.

Zamawiajacy ma obowigzek sporzadzenia CGS w przypadku procedury otwar-
tej, ograniczonej lub negocjacyjnej z publikacja ogtoszenia

Warunki udzialu w postepowaniu

Warunki udziatu w postgpowaniu, ktorych spetnienia wymaga si¢ od wykonaw-
cow zainteresowanych danym zamowieniem oraz kryteria kwalifikacji okres§lone
sa obecnie w dekrecie krolewskim z 8 stycznia 1996 r. Po przyjeciu nowej ustawy
zostanie wydany tez nowy akt wykonawczy. Obecnie obowiazujacy dekret wymie-
nia sytuacje, w ktorych dany wykonawca moze zosta¢ wykluczony z udzialu w po-
stepowaniu, a takze dokumenty, jakich mozna zagda¢ od wykonawcdw na potwier-
dzenie ich sytuacji ekonomicznej i finansowej oraz zdolnosci technicznej. Zgod-
nie z tymi przepisami w przypadku licytacji otwartej lub przetargu otwartego za-
mawiajacy jest obowigzany dokona¢ podmiotowej selekcji wykonawcow na pod-
stawie informacji dotyczacych ich sytuacji osobistej, a takze na podstawie infor-
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macji oraz dokumentéw odnoszacych si¢ do spetniania przez nich minimalnych
warunkow dotyczacych ich sytuacji ekonomicznej, finansowej oraz techniczne;j.
Dopuszcezeni do udzialu w postepowaniu sa wszyscy oferenci, ktorzy speiniaja te
warunki. Zamawiajacy moze uznaé za wystarczajgce warunki minimalne stano-
wigce podstawe uzyskania licencji, zgodnie z przepisami dotyczacymi licencji na
wykonywanie robot budowlanych (patrz ponizej). Zamawiajacy moze takze wpro-
wadzi¢ warunki surowsze.

W przypadku licytacji ograniczonej lub przetargu ograniczonego oraz w pro-
cedurze negocjacyjnej z publikacja ogltoszenia zamawiajacy wybiera, na podstawie
informacji dotyczacych sytuacji osobistej wykonawcow, a takze na podstawie in-
formacji oraz dokumentoéw dotyczacych spetniania przez nich minimalnych wa-
runkow w zakresie ich sytuacji ekonomicznej, finansowej oraz technicznej, tych
wykonawcow, ktorych zaprosi do zlozenia oferty lub udzialu w negocjacjach.
W tym przypadku zamawiajacy nie ma obowiazku zaproszenia do skfadania ofert
lub negocjacji wszystkich wykonawcow, ktorzy spetniajg warunki minimalne, lecz
moze wybrac tych, ktorzy spetniaja te warunki w najlepszym stopniu.

Aby moc skorzystac z tej ostatniej mozliwosci, zamawiajacy powinien wskazaé
w ogloszeniu dotyczacym licytacji lub przetargu ograniczonego ,,widetki”, w kto-
rych bedzie si¢ miescic liczba wykonawcow, jakich zaprosi do sktadania ofert.

Jesli chodzi o sytuacje osobista wykonawcy, zamawiajacy moze wykluczy¢ wy-
konawce, ktory:

o jest w stanie upadtoSci lub likwidacji, ktorego dziatalno$¢ jest objeta zarzadem
sadowym, ktory zawart umowe z wierzycielami, zawiesit dziatalno$¢ gospodar-
czg albo znajduje si¢ w analogicznej sytuacji, wynikajacej z podobnej proce-
dury przewidzianej prawem krajowym;

e jest przedmiotem postepowania o ogloszenie upadtosci, o wydanie nakazu
przymusowej likwidacji, o ustanowienie zarzadu sadowego, postepowania
uktadowego z wierzycielami lub innego podobnego postepowania, przewidzia-
nego prawem krajowym;

o zostal skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwo zwigzane z jego dzia-
talnoscia zawodowa;

e jest winny powaznego wykroczenia zawodowego, ktore moze by¢ w jakikol-
wiek sposob udowodnione przez zamawiajacych;

o zalega z uiszczaniem skladek na ubezpieczenie spoteczne wymaganych przez
przepisy prawa kraju, w ktorym ma siedzibe lub kraju zamawiajacego;

» nie wywigzuje si¢ z obowiazku ptatnosci podatkow wymaganych przez przepi-
sy prawa kraju zamawiajacego oraz

e jest winny powaznego oszustwa w zakresie dostarczenia lub niedostarczenia
informacji wymaganych zgodnie z przepisami niniejszego rozdziatu.
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Wykonawcy zagraniczni powinni dotaczy¢ do oferty (w procedurze otwartej)

lub wniosku o udzial w postepowaniu (w procedurze ograniczonej lub negocjacyj-
nej z publikacja ogloszenia) badZ przedstawi¢ zamawiajgcemu, nie pdzniej niz
przed uptywem terminu sktadania ofert lub wnioskéw, zaswiadczenie wystawione
przez kompetentny organ potwierdzajace, ze — najp0zniej przed uptywem tego
terminu — uregulowali swoje zobowigzania dotyczace platnosci sktadek na ubez-
pieczenie spoleczne, zgodnie z przepisami kraju, w ktorym maja swoja siedzibe.

Z zastrzezeniem przepisow dotyczacych licencji sytuacja finansowa i ekono-

miczna wykonawcy moze by¢ wykazana za pomoca nastgpujacych dokumentow:

odpowiednie o§wiadczenia banku,
bilans firmy lub wyciagi z bilansow, jesli ich publikowanie przewiduje prawo
spotek kraju siedziby ustugodawcy,
oSwiadczenie o ogdlnym obrocie przedsiebiorstwa oraz o obrocie w zakresie ustug,
bedacych przedmiotem zamoéwienia, w trzech poprzednich latach obrachunkowych.

Zdolno$¢ techniczna wykonawcy moze by¢ wykazana, z zastrzezeniem przepi-

sow dotyczacych licencji, za pomoca nastepujacych dokumentow:

za$wiadczenia o wyksztalceniu i kwalifikacjach zawodowych ustugodawcy (wy-
konawcy) lub kierownictwa przedsigbiorstwa, w szczeg6lnosci osoby lub osob
odpowiedzialnych za wykonanie ustugi (roboty budowlanej);

wykaz gléwnych ustug wykonanych w ciagu ostatnich trzech lat, z podaniem
wartoSci, dat wykonania oraz odbiorcow, publicznych lub prywatnych; spis ro-
bot budowlanych wykonanych w ciggu ostatnich pigciu lat wraz z zaswiadcze-
niami nalezytego wykonania najwazniejszych robdt;

wskazanie personelu technicznego lub placéwek technicznych, niezaleznie od
tego, czy naleza one bezpoSrednio do ustugodawcy, zwlaszcza za$ tych, ktorym
powierzono kontrole jakoSci;

o$wiadczenie, z ktorego wynika roczne Srednie zatrudnienie u wykonawcy
w ciagu ostatnich trzech lat oraz liczba os6b zajmujacych w jego przedsiebior-
stwie kierownicze stanowiska w ostatnich trzech latach;

o$wiadczenie, z ktorego wynika, jakim wyposazeniem, jakim sprz¢tem i jakimi
urzadzeniami technicznymi dysponuje ustugodawca w celu wykonywania ustug;
wykaz narzedzi, wyposazenia technicznego i sprz¢tu budowlanego dostepnego
wykonawcy podczas wykonywania robot budowlanych;

opis srodkow kontroli jakoSci oraz opis mozliwosci badawczych i naukowych
wykonawcy;

wskazanie czesci zamowienia, ktorg ustugodawca zamierza zleci¢ podwykonawcy.

Zamawiajacy zobowiazany jest okresli¢ w ogloszeniu lub w zaproszeniu do

sktadania ofert, ktore z tych dokumentow nalezy przedstawic.
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Licencje dla wykonawcow rob6t budowlanych

W Belgii istnieje panstwowy system licencji dla wykonawcow ubiegajacych
si¢ 0 zamowienia publiczne na roboty budowlane. Ustawowo uregulowang li-
cencje (fr. agreation) nalezy odrézni¢ od centralnego, generalnego obowigzku
rejestracji (fr. registration) przedsigbiorcow, ktory jest ogdlnie stosowanym wa-
runkiem realizacji zamdwienia na roboty budowlane na rzecz dowolnego
(a wiec nie tylko publicznego) zamawiajacego. Posiadanie licencji jest warun-
kiem udzialu we wszystkich postepowaniach, ktére dotycza zamowien o warto-
$ci powyzej 75 000 euro; licencji udziela Ministerstwo Infrastruktury i Komuni-
kacji. Podstawa systemu licencji jest ustawa z 20 marca 1991 r. w sprawie orga-
nizacji systemu licencji.

Struktura sytemu licencji sktada si¢ z 16 kategorii i, w sumie, 60 podkategorii, do
ktorych zaszeregowanie nastgpuje osobno, na podstawie innych dokumentéw po-
twierdzajacych wymagane do$wiadczenie. Dodatkowo przedsigbiorcy dzieleni sa
dla potrzeb procedury udzielania licencji na osiem tzw. kategorii wartoSci zamowie-
nia. Operacja ta ma na celu unikniecie sytuacji, w ktorej wykonawcy wykonuja za-
mowienie, ktorego rozmiar przekracza ich aktualng kondycje finansowa. Kazdy wy-
konawca moze ubiegac si¢ o zamdwienie do wysokosci okreslonej w kategorii, do
ktorej zostat wezesniej zakwalifikowany. Zaszeregowanie nastepuje na podstawie
wysokosci obrotdéw i zamdwien z ostatnich o§miu lat, a takze w oparciu o wysoko$¢
kapitatu wtasnego wykonawcy. Dla kazdej kategorii zostalo okreSlone zamowienie
o wartosci maksymalnej. Dodatkowo ustala si¢ réwniez warto§¢ maksymalna
wszystkich aktualnie realizowanych przez wykonawce zamoéwiefi. Ponadto dla wie-
lu rodzajéw dzialalnosci gospodarczej istnieja dwie kompleksowe klasy. Zaszerego-
wanie uzaleznione jest od zakresu do§wiadczenia, w szczegdlnoSci dla okresu, co do
ktorego wykonawca musi udokumentowac swoje doSwiadczenie. Przyktad: Zezwo-
lenie dla klasy A (mniejszy stopien zlozonoSci) zostanie udzielone, jesli wykonawca
wykaze si¢ trzyletnim doswiadczeniem. Do uzyskania zezwolenia na zamdwienia
z klasy B (wyzszy stopieni ztozono$ci) wymaga si¢ natomiast udokumentowanego
piecioletniego doswiadczenia. Przepisy regulujace zamdwienia publiczne nie okre-
Slaja jednak, dla jakich zamowien wystarczy kwalifikacja typu A, ewentualnie do
ktorych konieczna jest kwalifikacja typu B. W praktyce oznacza to, ze decyzje,
ktorej kwalifikacji wymaga dla swojego przetargu (czy A — trzy lata doswiadczenia,
czy B — pig¢ lat doswiadczenia) pozostawia si¢ zamawiajacemu.

Zaszeregowanie nastepuje na wniosek wykonawcy, po zajeciu stanowiska
przez komisje sktadajaca si¢ z przedstawicieli publicznych zamawiajacych, zwigz-
kéw zawodowych i przedstawicieli organizacji reprezentujacych okreSlone zawo-
dy. Zaszeregowanie do kategorii jest wazne przez okres pieciu lat, moze jednak
zosta¢ odebrane w wyniku zmiany sytuacji przedsiebiorstwa. Poniewaz przedsie-
biorstwa, ktore dopiero rozpoczety dzialalno$¢, zwykle nie sa w stanie wykazac si¢
wykonaniem odpowiednich robdt budowlanych, ani tez wymagana wielkoScia
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obrotow, istnieje mozliwos$¢ uzyskania przez takie przedsigbiorstwa ,,licencji tym-
czasowej”, ktorej dotycza bardziej elastyczne przepisy. Licencja taka jest wyda-
wana na okres 20 miesiecy i moze by¢ przedtuzona.

Wymagania dotyczace ofert oraz wnioskow o dopuszczenie do postepowania

Niezaleznie od zastosowanej procedury udzielenia zamowienia zamawiajacy
ma obowigzek sprawdzenia, czy ztozona oferta jest ,,prawidiowa” (fr. réguliere).
W tym celu zamawiajacy sprawdza, czy oferty zostaly przygotowane zgodnie
z wymaganiami CGS. Jesli wymagania te s3 spelnione, oferta jest uznawana za
prawidiowa. W przypadku ofert nieprawidtowych rozrdznia si¢ nieprawidtowosé
zasadnicza/istotng (fr. substantielle) oraz nieprawidlowos¢, ktora jest mniejszej
wagi. Oferta jest uznawana za zasadniczo nieprawidlowa, jeSli odstepstwa od
wymogow CGS dotycza ceny, terminu lub warunkéw technicznych. Zamawiaja-
cy ma obowigzek odrzucenia oferty zasadniczo nieprawidlowej. W przypadku
mniej istotnych nieprawidiowosci zamawiajacy dysponuje pewna swoboda
w ocenie, czy oferta moze zosta¢ przyjeta, biorac pod uwage zasade réwnego
traktowania wykonawcow.

W odniesieniu do przygotowania ofert maja zastosowanie nastgpujace najwaz-
niejsze wymogi:

o oferta powinna zosta¢ przygotowana na formularzu okreS§lonym przez CGS
i podpisana przez oferenta lub jego pelnomocnika;

« wszystkie aneksy, modyfikacje, oraz kosztorys (zamoéwienia publiczne na robo-
ty budowlane) powinny by¢ podpisane;

» oferta powinna zawiera¢ dane identyfikacyjne oferenta i ewentualnie podwy-
konawcow;

o w przypadku oferty konsorcjum oferta musi okresla¢ solidarna odpowiedzial-
nos¢ cztonkoéw konsorcjum i by¢ podpisana przez osobe upowazniona do re-
prezentowania konsorcjum na zewnatrz.

Wykonawca moze ztozy¢ tylko jedna oferte — w nieprzezroczystej kopercie, za-
pieczetowanej lub zabezpieczonej w inny sposob przed otwarciem. Koperta po-
winna zawiera¢ informacje o dacie otwarcia ofert oraz odwolywac sie¢ do do CGS.
Oferte mozna ztozy¢ bezposSrednio w siedzibie zamawiajacego badZ poczty zwy-
kta lub polecona. W przypadku wysylania poczta oferta powinna by¢ dodatkowo
umieszczona w zewnetrznej zamknigtej kopercie, zaadresowana w sposdb okre-
Slony w CGS oraz zawierac stowo ,,oferta” (fr. offre). Oferta nie moze by¢ wysta-
na faksem. Wykonawca moze, przed uptywem terminu otwarcia ofert, wycofaé
lub zmodyfikowa¢ ztozong przez siebie oferte. Moze poinformowaé zamawiaja-
cego o wycofaniu przez siebie oferty faksem lub telegramem.

Wykonawcy sa zwiazani zlozonymi przez siebie ofertami przez okres 60 dni.
Termin ten biegnie od dnia nast¢pujacego po dniu otwarcia ofert. CGS moze
przewidywac krotszy lub dluzszy termin zwigzania oferta. W przypadku zamowien
na dostawy lub ustugi CGS moze upowaznia¢ wykonawce do okreslenia samemu,
jak dtugo bedzie zwiazany swoja oferta.
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Otwarcie ofert ma miejsce w dniu oraz o godzinie wskazanej w dokumenta-
cji przetargowej. Wymogi dotyczace otwarcia ofert r6znig si¢ w zaleznosci od
tego, czy zamowienie jest udzielane w procedurze otwartej, czy tez ograniczo-
nej. W pierwszym przypadku w otwarciu ofert moga wzigé udzial wszyscy
zainteresowani (otwarcie ma charakter publiczny). Z kolei w przypadku proce-
dury ograniczonej udziat w otwarciu moga wzia¢ wytacznie wykonawcy, ktorzy
ztozyli oferty.

Zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcoOw skladajacych oferty wadium
w wysokoSci nieprzekraczajacej 5% wartoSci zamoéwienia. Wadium nie moze by¢
wymagane w przypadku nastepujacych zamowien:

e na dostawy i ustugi, ktorych termin realizacji nie przekracza 30 dni,

» na ustugi finansowe, prawnicze, edukacyjne, szkolenia zawodowego, socjalne
1 sanitarne,

» 0 wartosci nieprzekraczajacej 22 000 euro (bez VAT).

Dostepne Srodki odwolawcze

W belgijskim systemie zamdwieni publicznych nie przewidziano specjalnych
procedur rozpatrywania odwotan wniesionych przez wykonawcow od decyzji za-
mawiajacych. Wiasciwe forum do wniesienia odwolania zalezy od charakteru (ro-
dzaju) decyzji czy tez aktu, ktory jest zaskarzany. System belgijski, podobnie
zreszta jak i francuski, opiera si¢ na koncepcji wyraznego rozdzielenia administra-
cyjnoprawnej oraz cywilnoprawnej czesci postepowania o udzielenie zamowienia
— czyli koncepcji lacte détachable®. Zgodnie z tg koncepcja akty jednostronne,
ktore prowadza do udzielenia zamdwienia, moga by¢ przedmiotem wniosku
o uniewaznienie. Taki aktami sa zaréwno akty, ktore poprzedzaja zawarcie umo-
wy w sprawie zamdwienia publicznego, jak i nastepujace juz po zawarciu umowy.
CzynnoSci zamawiajacego do chwili podpisania umowy w sprawie zamowienia pu-
blicznego podlegaja wiec prawu administracyjnemu, pozostate zas, majace miej-
sce juz po podpisaniu umowy w sprawie zamowienia, maja charakter wylacznie
cywilistyczny i jako takie podlegaja wylacznej kompetencji sadow cywilnych.
Zgodnie z art. 144 i 145 Konstytucji sady powszechne sa kompetentne do rozpa-
trywania wszystkich spraw dotyczacych praw i obowiazkéw wynikajacych z zamo-
wiefi publicznych na ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Jedynie sady po-
wszechne sg upowaznione do rozstrzygania w sprawach wykonania zamowienia
czy tez wnioskow o przyznanie odszkodowania. Dalej, zgodnie z powyzszym
rozrdznieniem, jednostronne decyzje zamawiajacego podlegaja zaskarzeniu do
najwyzszego sadu administracyjnego w Belgii — Rady Panstwa (Conseil d’Etat).

Adres Rady Pafstwa to: 33 rue de la Science, 1040 Bruxelles. Adres interne-
towy to: http://www.raadvst-consetat.be.

* Wigcej na temat koncepcji ,,/’acte detachable” — Evelyne Clerc ,,Loverture des marchés publics:
Effectivité et protection juridique”, Editions Universitaires Fribourg Suisse, 1997, str. 147 i n.
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Skarge do Rady Pafnstwa mozna wnie$¢ w terminie 60 dni, liczac od dnia,
w ktérym decyzja zamawiajacego zostata opublikowana czy tez zakomunikowana
zamawiajacemu. Rada moze uchyli¢ decyzje zamawiajacego, zawiesiC postgpo-
wanie lub nalozy¢ grzywne. Decyzje zamawiajacych zapadte do czasu podjecia
l’acte detachable moga by¢ uchylone zaréwno przed, jak i po zawarciu umowy —
w tym ostatnim jednak przypadku, pomimo uznania decyzji zamawiajacego za
niewazna, kontrakt zawarty w jej wyniku pozostaje w mocy, za§ kompetentny do
uniewaznienia umowy jest jedynie sad powszechny®.

Rada nie ma kompetencji w zakresie odszkodowania dla wykonawcy — wnio-
ski takie skfada si¢ wylacznie w sadach powszechnych pierwszej instancji. Legi-
tymacja procesowa do wniesienia odwotania przystuguje wykonawcy, ktorego
interes prawny doznal uszczerbku na skutek naruszenia przez zamawiajacego
odpowiednich przepiséw. W odwotaniu zawarty jest zwykle wniosek o uniewaz-
nienie decyzji zamawiajacego, mozna jednak wyobrazi¢ sobie jeszcze inne
whnioski wykonawcow:

» wniosek o to, azeby wnioskodawca (w terminie dwoch tygodni) zostal dopusz-
czony do dalszych etapdw postepowania;

e wniosek 0 zobowigzanie zamawiajacego do przyznania wykonawcy takiego
samego traktowania, z jakiego korzystali inni wykonawcy w okresie pomiedzy
podjeciem zaskarzonej decyzji i orzeczeniem sadu — np. przyznanie wykonaw-
cy dodatkowego czasu na zapoznanie si¢ z dokumentacja zamowienia.

Z kolei wniosek o odszkodowanie skfada si¢ wytacznie w sadach powszech-
nych (cywilnych). Aby uzyska¢ odszkodowanie, wykonawca powinien udowod-
ni¢, ze zamawiajacy, poprzez naruszenie stosownych przepisow, wyrzadzit mu
szkode. Jezeli wniosek o odszkodowanie byt poprzedzony odwotaniem do Rady
Panstwa, a ta ostatnia uniewaznila decyzj¢ zamawiajacego, sad jest zwigzany tym
wyrokiem. Wykonawca musi wiec jedynie wykazac, ze na skutek decyzji zama-
wiajacego poniost szkode. Sposob ustalenia wysokoSci odszkodowania zalezy
m.in. od rodzaju postgpowania o udzielenie zaméwienia. W przypadku licytacji,
wykonawca, ktorego oferta zostata niestusznie odrzucona, jezeli udowodni, ze to
jego oferta powinna by¢ wybrana, ma prawo do odszkodowania réwnego 10%
ceny oferty. Z kolei w przetargu, a wiec w procedurze, w ktdrej cena nie jest
jedynym kryterium udzielenia zamdwienia, wykonawca musi wykaza¢ wysoko§¢
poniesionej przez siebie straty.

Gtownym kryterium pozwalajacym sedziemu obliczy¢ wysoko$¢ odszkodowa-
nia jest warto§¢ zamowienia. Praktyka wskazuje na to, ze sady wybraty doS¢ pro-
ste rozwigzanie — wymierzajg odszkodowanie w wysokosci 10% wartosci przetar-
gu, wychodzac z zalozenia, Ze w takiej mniej wigcej wysokoSci ksztattuje si¢ zysk
netto w przypadku zamowien na roboty budowlane. Z reguty odszkodowanie po-

» Ibidem, str. 184.
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krywa utracony zysk, ale juz nie dodatkowe wydatki zwiagzane z udzialem w poste-
powaniu, np. przygotowania do zlozenia oferty, wydatki administracyjne itp. Prze-
pisy belgijskie nie przewiduja natomiast konkretnego terminu na wniesienie spra-
wy do sadu cywilnego. Termin przedawnienia takich spraw wynosi az 30 lat — do-
tyczy to rOwniez zadania odszkodowania.

Przydatne adresy internetowe

o Bulletin des adjudications — biuletyn zamdwien publicznych — ttp://www. eju-
stice. just. fgov. be/cgi_bul/bul. pl

e Chambre de Commerce et d'Industrie de Charleroi — http://www.ccic.be Izba
publikuje na swojej stronie streszczenia wybranych ogloszefi o zamoéwieniach
publicznych, publikowanych zaréwno przez zamawiajacych w Belgii, jak
i w krajach oSciennych, a takze przez niektore instytucje europejskie.

o Assistance en Adjudications Publics http://www.ebp.be Portal poswiecony
zamdwieniom publicznym, oferujacy rozne ustugi dla podmiotéw publicznych,
m.in. informacje o zmianach w przepisach o zamowieniach publicznych, moz-
liwosci publikacji ogloszenia, zamieszczenia dokumentacji przetargowe;j itp.

» Joint electronic public procurement portal — http://www.jepp.be/ Strona pro-
jektu poSwieconego zamdwieniom elektronicznym.

Oddziat 3. — Czechy

Podzial administracyjny Republiki Czeskiej obejmuje 13 krajow (czes. kraje),
ktore sa odpowiednikami naszych wojewddztw, oraz miasto wydzielone Praga.
Podziat na kraje obowigzuje od 2000 roku. Do niedawna kraje byly podzielone na
mniejsze jednostki zwane powiatami (cz. okresy). Od 1 stycznia 2003 r. powiaty
nie s3 juz jednostka podzialu administracyjnego Czech. W ich miejsce powotano
gminy z rozszerzonymi uprawnieniami (cz. obce s rozsifenou pusobnosti). Podziat
na powiaty zachowaly jednak sady, policja i niektore inne urzedy panstwowe.
Zostal on rOwniez zachowany dla celow statystycznych.

Przepisy dotyczace zamowien publicznych

Procedury udzielania zamdwien publicznych u naszego potudniowego sasiada sa
obecnie uregulowane w ustawie z 14 marca 2006 r. o udzielaniu zamdwien publicz-
nych i koncesji (Zakon o verejnych zakazkach)*. Ustawa ta weszla w zycie 1 lipca
2006 r. i zastapita ustawe nr 40/2004, ktéra obowigzywala nieco ponad dwa lata (od
1 maja 2004 r.). Jest to juz trzecia ustawa o zamowieniach publicznych w Czechach
(pierwsza zostala uchwalona w 1994 r., kolejna tuz przed akcesja do UE).

* Opublikowana w czeskim dzienniku ustaw z 19 kwietnia 2006 r.
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Nowa ustawa sktada si¢ ze 161 artykulow i jest podzielona na dziewie€ czesSci:
1) przepisy ogélne, 2) procedury udzielania zamoéwien publicznych, 3) szcze-

g6lne procedury zamdwien publicznych, 4) konkurs na projekt, 5) procedury od-
wolawcze, 6) lista zakwalifikowanych wykonawcow, 7) przepisy wspdlne, 8) prze-
pisy przejéciowe i koncowe, 9) wejscie w zycie ustawy.

Zakresem ustawy objete sa zamowienia publiczne, czyli umowy o charakte-
rze majatkowym zawierane pomi¢dzy zamawiajacym i wykonawca, ktorych
przedmiotem sa dostawy, ustugi lub roboty budowlane.

Zakres podmiotowy przepisdw

Zakresem ustawy objete sg nastepujace podmioty (zamawiajacy):

Republika Czeska,

tzw. panstwowe organizacje pomocnicze (wspierajace),

regionalne lub gminne organy samorzadu terytorialnego lub organizacje

wspierajace,

podmioty prawa publicznego, czyli podmioty, ktére spetniaja nastepujace

kryteria:

o zostaly ustanowione w szczegOlnym celu zaspokajania potrzeb o charak-
terze powszechnym, niemajacych charakteru przemystowego ani handlo-
wego,

o posiadajg osobowoS¢ prawng oraz

o spelniaja co najmniej jeden z nastepujacych warunkow:

— badzZ sa finansowane w przewazajacej czeSci przez organy panstwowe,
organy samorzadowe lub inne podmioty prawa publicznego,

— badz ich zarzad podlega nadzorowi ze strony tych podmiotow,

— badz tez ponad potowe sktadu ich organu kierowniczego, zarzadzajace-
go lub nadzorczego stanowig osoby mianowane przez organy panstwo-
we, organy samorzadowe lub inne podmioty prawa publicznego

podmioty subwencjonowane, czyli osoby fizyczne lub prawne, udzielajace

zamOwienia, ktore w wigcej niz 50% jest finansowane bezposrednio przez za-
mawiajacego lub za posrednictwem innego podmiotu,

podmioty dziatajace w nastepujacych sektorach:

o gospodarki wodnej,

o energetyki,

o transportu,

o ustug pocztowych,

— o ile udzielaja zamowien zwigzanych z ta dziatalnoScig.

System zamoOwien publicznych w Czechach jest zdecentralizowany, co ozna-

cza, ze poszczegdlni zamawiajacy sg sami odpowiedzialni za udzielane przez sie-
bie zamdwienia.
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Nowej ustawie jest znane réwniez pojecie tzw. centralnego zamawiajacego.
Jest to podmiot, ktéry udziela zamowien na rzecz innych organow, dziatajac w ich
imieniu badz zamawia towary, ustugi lub roboty budowlane, ktdre sa nastepnie od
niego nabywane przez inne podmioty publiczne. W obu przypadkach centralny
zamawiajacy musi przestrzegac ustawy, natomiast podmioty publiczne korzystaja-
ce z jego ustug s3 zwolnione z tego obowiazku.

Zasady udzielania zamowien publicznych

Zgodnie z § 6 ustawy zamoOwienia publiczne powinny by¢ udzielane zgodnie
z zasadami przejrzystoSci, rownego traktowania oraz zakazu dyskryminacji.
W przypadku wszystkich procedur udzielenia zamowienia zamawiajacy jest obo-
wigzany traktowac uczestnikow postepowania w sposdb niedyskryminacyjny oraz
przejrzysty. Jedynym wyjatkiem od zasady réwnego traktowania oferentéw jest
przewidziana w ustawie preferencja dla przedsiebiorcow zatrudniajacych osoby
niepelnosprawne”. Preferencja ta dotyczy jedynie zaméwien podprogowych.
Polega ona na tym, ze w przypadku procedury otwartej lub ograniczonej oferte
ztozona przez przedsiebiorce, u ktdrego osoby niepelnosprawne stanowig wiecej
niz 50% ogotu pracownikdéw, uwaza si¢ za najkorzystniejsza, o ile nie jest ona
o wigcej niz 20% drozsza od oferty zlozonej przez pozostalych oferentéw. Fakt
zatrudniania niepelnosprawnych powinien by¢ potwierdzony zaswiadczeniem
wydanym przez odpowiedni lokalny urzad pracy.

Progi obowiazywania ustawy

Ustawa przewiduje trzy typy zaméwien publicznych (§ 7 (3)):
* ponadprogowe,
e podprogowe,
« malej wartoSci.

Zamowienia ponadprogowe to zamowienia, ktorych warto§¢ przekracza poniz-
sze progi:

e dostawy
o 4290 000 czeskich koron* (Kc) dla Republiki Czeskiej i panstwowych orga-
nizacji pomocniczych,
o 6607 000 Kc dla samorzadu terytorialnego,
o 13215 000 Kc dla zamawiajacych sektorowych;

e uslugi
o 4290 000 Kc dla Republiki Czeskiej i pafistwowych organizacji pomoc-
niczych,

7 Preferencja ta jest dopuszczalna zgodnie z postanowieniami dyrektywy 2004/18.

* 1 Kc to ok. 0,03 EUR.
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o 6607 000 Kc samorzadu terytorialnego,
o 13215 000 Kc dla zamawiajacych sektorowych;
e roboty budowlane — 165 288 000 Kc dla wszystkich zamawiajacych.

Z przekroczeniem tych progow wiaze sie obowiazek opublikowania ogloszenia
o zamowieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej czy tez wyznaczenia
dtuzszych termindw sktadania ofert badZz wnioskow o dopuszczenie do udziatu
W postepowaniu.

Powyzsze progi odpowiadaja zaktualizowanym progom obowigzywania wspol-
notowych dyrektyw o zamowieniach okreslonych w rozporzadzeniu Komisji
nr 2083/2005 i w komunikacie 2005/C325/09.

Zamowienia podprogowe to te, ktorych warto$¢ wynosi co najmniej 2 000 000 Kc
dla dostaw lub ustug oraz 6 000 000 Kc dla rob6t budowlanych, lecz nie przekracza

progdw, od ktorych dane zamdwienie uwaza si¢ za ponadprogowe (patrz wyzej).

Zamowienia malej wartoSci to te, ktorych wartos$¢ nie przekracza 2 000 000 Kc
dla dostaw lub ustug oraz 6 000 000 dla rob6t budowlanych.

Wszystkie progi sa okreSlone w ustawie bez uwzgledniania podatku od warto-
$ci dodanej (VAT).

Procedury udzielania zamowien

Ustawa przewiduje nastepujace procedury udzielania zamowien publicznych:

e procedura otwarta,

e procedura ograniczona,

e procedura negocjacyjna z publikacja ogloszenia,

e procedura negocjacyjna bez publikacji ogloszenia,

o dialog konkurencyjny oraz

e procedura uproszczona dla zamdwien podprogowych.

Procedurami podstawowymi sg otwarta i ograniczona. W procedurze otwartej
oferty moga ztozy¢ wszyscy zainteresowani oferenci w odpowiedzi na dane oglosze-
nie o zamoOwieniu. Zabronione s3 negocjacje zamawiajacego z wykonawcami. W pro-
cedurze ograniczonej oferty moga zlozy¢ jedynie wykonawcy zaproszeni przez zama-
wiajacego. Postepowanie w tej procedurze sktada sie z dwoch odrebnych faz. Zama-
wiajacy publikuje najpierw ogtoszenie, w ktdrym zaprasza wykonawcow do sktadania
wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu. Nastepnie zamawiajacy doko-
nuje wyboru takiej liczby wykonawcow, ktora zapewni rzeczywista konkurencje, wy-
facznie na podstawie dokumentéw i Srodkow dowodowych wymienionych wprost
w odpowiednich przepisach dyrektyw. Wykonawcy, sktadajac wnioski o dopuszczenie
do udziatu w postgpowaniu, maja obowiazek wykazaé, ze spetniaja warunki okreslo-
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ne przez zamawiajacego. Zamawiajacy powinien zaprosi¢ co najmniej pigciu (W przy-
padku zamawiajgcych sektorowych — trzech) wykonawcow do kolejnej fazy postepo-
wania — zlozenia ofert. Wyboru wykonawcow, ktdrzy zostang zaproszeni do sktadania
ofert, dokonuje si¢ w oparciu o obiektywne kryteria, odnoszace si¢ do:

o wiarygodnoSci wykonawcy,
e jego sytuacji finansowej i ekonomiczne;j,
» jego wiedzy i mozliwoSci technicznych.

Jezeli liczba wykonawcow spetniajacych warunki okreslone przez zamawiaja-
cego jest mniejsza niz pig, zamawiajacy powinien zaprosi¢ wszystkich wykonaw-
cow spetniajacych te warunki. Zaproszenie do skfadania ofert powinno by¢ wysta-
ne na piSmie i zawiera¢ co najmniej nastepujace informacje:

o dokumentacje¢ przetargowa lub informacje o miejscu, gdzie mozna ja uzyskac,
» informacje o publikacji ogloszenia o zamdwieniu,

e termin skladania ofert,

» miejsce sktadania ofert,

o kryteria udzielenia zamOwienia,

 informacje, w jakim jezyku moga by¢ sktadane oferty.

Procedura negocjacyjna polega na tym, ze zamawiajacy udziela zamoOwienia
po przeprowadzeniu negocjacji z jednym lub wieksza liczbg wykonawcow. Usta-
wa wyroznia procedure negocjacyjna z wczesniejsza publikacja ogloszenia oraz
bez takiej publikacji. Zaréwno jedna, jak i druga jest jednak dopuszczalna tylko
w wyjatkowych, SciSle okreSlonych przypadkach. Przyktadowo, ustawa zezwala na
skorzystanie z procedury negocjacyjnej z publikacja ogloszenia:

o jezeliw procedurze otwartej, ograniczonej lub negocjacyjnej z publikacja oglo-
szenia nie zostaly ztozone zadne oferty albo wplynely jedynie nieodpowiednie
oferty;

e jezeli w procedurze ograniczonej lub negocjacyjnej z publikacja ogloszenia nie
zostaly ztozone zZadne wnioski o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu,
a takze:

e w wyjatkowych przypadkach, gdy charakter dostaw, robot budowlanych lub
ustug badz zwigzane z nimi ryzyko nie pozwalaja na dokonanie wcze$niejszej
ogOlnej wyceny;

e w odniesieniu do ustug, zwlaszcza tych wymienionych w kategorii 6 w zatacz-
niku ITA do dyrektywy oraz ustug intelektualnych, gdy specyfikacje techniczne
nie moga by¢ ustalone z dostateczng precyzja, aby umozliwi¢ wybdr oferty naj-
korzystniejszej w procedurze otwartej lub ograniczonej;

e gdy dane roboty budowlane stuza wylacznie celom badawczym, doswiadczal-
nym lub rozwojowym, nie za$§ zapewnieniu zysku lub pokryciu poniesionych
kosztéw badan i rozwoju.
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Z kolei z procedury negocjacyjnej bez publikacji ogloszenia mozna skorzystac,
jezeli (art. 31):

e w poprzedniej procedurze otwartej, ograniczonej lub negocjacyjnej z publi-
kacja ogloszenia nie wplynely zadne oferty lub wptynely jedynie oferty nie-
prawidlowe, o ile poczatkowe warunki zamoOwienia nie zostaly w sposob
istotny zmienione oraz o ile przekazano Komisji Europejskiej, na jej wnio-
sek, sprawozdanie;

e w poprzedniej procedurze ograniczonej lub negocjacyjnej z publikacja ogto-
szenia nie zostaly ztozone Zadne wnioski o dopuszczenie do udziatu w po-
stepowaniu;

ez przyczyn technicznych, artystycznych lub zwigzanych z ochrona praw wytacz-
nych zamowienie moze zosta¢ udzielone tylko okreSlonemu wykonawcy;

e zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamowienia, ktorej nie mozna bylo wcze-
$niej przewidzieé, niewynikajaca z przyczyn zaleznych od zamawiajacego, kto-
ra sprawia, ze nie mozna zachowac termindw przewidzianych w odniesieniu do
procedury otwartej, ograniczonej lub negocjacyjnej z publikacja ogtoszenia.

Ponadto procedura ta jest dopuszczalna w odniesieniu do toward6w naby-
wanych na gietdzie towarowej, na wyjatkowo korzystnych warunkach,
dostepnych w ograniczonym czasie, nabywanych od przedsigbiorcy bedacego
w stanie likwidacji, zamowiefn udzielanych zwyciezcy konkursu, zamowien,
ktorych przedmiotem sa wyroby produkowane jedynie w celach naukowych,
doswiadczalnych, badawczych lub rozwojowych. Przepis ten nie obejmuje
produkcji seryjnej, majacej na celu udowodnienie zdolnoSci rynkowych
lub pokrycie kosztow badan i rozwoju oraz do tzw. zamowien uzupetniajacych
lub dodatkowych.

Dialog konkurencyjny to nowa procedura wprowadzona w Czechach w §lad za
nowymi dyrektywami Unii Europejskiej. Zamawiajacy ma prawo skorzystaé
z procedury dialogu konkurencyjnego w przypadku zamowien szczegolnie skom-
plikowanych, jezeli nie jest mozliwe udzielenie zamowienia w procedurze otwar-
tej lub ograniczonej. Za szczegdlnie skomplikowane uwaza si¢ te zamdwienia,
w przypadku ktorych zamawiajacy:

e nie jest w stanie obiektywnie okreSli¢ Srodkow technicznych zdolnych zaspo-
koi¢ jego potrzeby lub pozwalajacych osiagnaé wyznaczone przez niego cele
badz tez

» nie jest w stanie obiektywnie okresli¢ prawnych i/lub finansowych ram danego
przedsiewzigcia.

W ramach dialogu konkurencyjnego zamowienie moze by¢ udzielane wytacz-
nie na podstawie kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. Cena nie mo-
ze by¢ wiec jedynym kryterium udzielenia zamowienia. Jest to jedyna procedura
w ustawie, ktora przewiduje takie ograniczenie.
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Postepowanie w ramach dialogu konkurencyjnego jest opisane szczegdlowo
w § 351 36 ustawy i zgodnie z tym przepisem sktada si¢ z kolejnych etapow. Za-
mawiajacy publikuje ogloszenie o dialogu konkurencyjnym, okreSlajac w nim
swoje potrzeby oraz wymagania, ktére powinny by¢ szczegdélowo zdefiniowane
w specyfikacji zamoOwienia. W ogloszeniu zamawiajacy zaprasza do sktadania
wnioskdéw o dopuszcezenie do udziatu w postgpowaniu. Nastepnie sprawdza wia-
rygodnos¢ poszczegdlnych wykonawcow, wyklucza tych, co do ktorych zachodza
przestanki do ich wykluczenia, sprawdza zdolnos$¢ finansowa oraz ekonomiczna
wykonawcow, a takze ich zdolnoSci techniczne oraz umiejetnosci zawodowe.
Kwalifikacja do udziatu w postepowaniu odbywa si¢ w oparciu o warunki okreslo-
ne przez zamawiajacego, podane w ogltoszeniu, oraz na podstawie dokumentow
lub zaswiadczen wymienionych w dyrektywie i zazadanych przez zamawiajacego.
Warunki udzialu w postepowaniu oraz wymagane dokumenty powinny by¢ zwia-
zane z zamOwieniem oraz proporcjonalne, czyli odpowiednie do wartosci oraz
przedmiotu zamdwienia (nie powinny by¢ zbyt wygérowane). Zamawiajacy powi-
nien zaprosi¢ do udzialu w dialogu co najmniej trzech wykonawcow. Jezeli liczba
zakwalifikowanych wykonawcOw jest mniejsza niz trzy, zamawiajacy ma obowia-
zek zaprosi¢ wszystkich wykonawcdow, ktdrzy spetnili okreslone przez niego mini-
malne wymogi. Pierwszy etap postepowania w ramach dialogu konkurencyjnego
do ztudzenia przypomina procedure ograniczona lub negocjacyjna z publikacja
ogloszenia. Roznice pojawiaja sie dopiero na dalszych etapach postepowania. Na-
stepnie zamawiajacy prowadzi z zakwalifikowanymi do udzialu w postepowaniu
wykonawcami ,,dialog”, ktorego celem jest zidentyfikowanie oraz zdefiniowanie
Srodkow w najwiekszym mozliwie stopniu zaspokajajacych potrzeby zamawiajace-
go. W trakcie dialogu zamawiajacy moze przedyskutowac z jego uczestnikami
wszystkie aspekty udzielanego zaméwienia (np. prawne lub finansowe aspekty
przedsiewzigcia). Podczas postgpowania zamawiajacy jest obowiazany zapewni¢
rowne traktowanie wszystkich wykonawcow. W szczegdlnosci nie wolno mu udo-
stepniac, w sposob dyskryminacyjny, niektorym wykonawcom pewnych informa-
cji, ktore uprzywilejowatyby ich w stosunku do pozostalych uczestnikow dialogu.
Nie moze tez udostepni¢ pozostalym wykonawcom rozwiazan czy tez innych po-
ufnych informacji, przedstawionych przez danego wykonawce, bez jego zgody.
Zamawiajacy moze zalozy¢, ze dialog bedzie si¢ skladal z nastepujacych po sobie
etapdw, ktdrych celem bedzie zmniejszenie liczby rozwigzan dyskutowanych pod-
czas kolejnej fazy. MozliwoS¢ zmniejszania liczby dyskutowanych rozwigzan
powinna by¢ przewidziana w ogloszeniu lub specyfikacji. Wybor rozwigzan odby-
wa si¢ na podstawie kryteriow okreslonych w ogtoszeniu i/lub specyfikacji. Zama-
wiajacy prowadzi dialog az do chwili, kiedy jest w stanie zidentyfikowac¢ rozwiaza-
nie lub rozwiazania, ktére zaspokajaja jego potrzeby. Po zakoficzeniu dialogu
i poinformowaniu o tym wykonawcdw zamawiajacy zaprasza ich do ztozenia ofert
ostatecznych. Podstawa ich zlozenia s3 rozwigzania przedstawione i doprecyzo-
wane w trakcie postgpowania. Oferty ostateczne powinny zawiera¢ wszystkie
wymagane, niezbedne dla wykonania zamowienia elementy. Na zadanie zama-
wiajacego oferty moga by¢ wyjaSniane, uzupetniane, doprecyzowane lub
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,ulepszane” — czynnoSci te nie moga jednak prowadzi¢ do zmiany zasadniczych
elementéw oferty lub przetargu oraz ,,wypaczenia” konkurencji lub dyskrymina-
cji wykonawcow. Zamawiajacy wybiera nastgpnie oferte najkorzystniejsza i udzie-
la zamowienia. Ocena ofert odbywa si¢ w oparciu o kryteria okreSlone w ogtosze-
niu. Na zadanie zamawiajacego wykonawca, ktory ztozyt oferte uznana za najko-
rzystniejsza, moze zosta¢ wezwany do wyjasnienia niektorych aspektow swojej
oferty lub do potwierdzenia zawartych w niej zobowigzan, pod warunkiem ze
rezultatem tego nie bedzie zmiana istotnych elementéw oferty lub przetargu,
wypaczenie konkurencji lub dyskryminacja. Aby zacheci¢ wykonawcéw do
udzialu w tej procedurze, ustawa pozwala zamawiajacemu ustanowi¢ nagrody lub
wynagrodzenie dla uczestnikow dialogu.

Zamawiajacy moze takze skorzystac z procedury uproszczonej dla zamowien
podprogowych. W procedurze tej zamawiajacy zaprasza na piSmie co najmniej
pieciu wykonawcdw do ztozenia ofert oraz wykazania, ze spetniaja warunki udzia-
tu w postepowaniu.

Terminy sktadania ofert

Jednym z tych przypadkow, kiedy ustawa przewiduje mniejszy rygoryzm dla
zamoéwien podprogowych niz dla ponadprogowych, sa terminy minimalne skfada-
nia ofert lub wnioskoéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Sa one krot-
sze dla zamoéwien podprogowych.

Ustawa przewiduje r6zne minimalne terminy w zaleznoSci od tego, czy zama-
wiajacy udziela zamdwienia ponad- czy podprogowego. Ustawa nie definiuje mi-
nimalnych terminéw dla zamdwien matej wartosci. Terminy skfadania ofert lub
wnioskdéw o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu liczone sa od daty wystania
ogloszenia do publikacji. Termin sktadania ofert w procedurze ograniczone;j liczy
si¢ od daty wystania zaproszenia do sktadania ofert.

Minimalne terminy dla skiadania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w po-
stepowaniu (dotyczace procedury ograniczonej, procedury negocjacyjnej z publi-
kacja ogloszenia i dialogu konkurencyjnego):

1) zamdwienia ponadprogowe
a) co najmniej 37 dni lub
b) co najmniej 15 dni w procedurze ograniczonej lub procedurze negocjacyj-
nej z publikacja ogloszenia, kiedy nie jest mozliwe wyznaczenie terminu
wskazanego w pkt a);
2) zamowienia podprogowe:
a) co najmniej 15 dni lub
b) co najmniej 10 dni w procedurze ograniczonej lub procedurze negocjacyj-
nej z publikacja ogtoszenia, kiedy nie jest mozliwe wyznaczenie terminu
wskazanego w pkt a).
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Minimalne terminy skladania ofert:
1) zamowienia ponadprogowe:
a) co najmniej 52 dni w procedurze otwartej,
b) co najmniej 40 dni w procedurze ograniczone;j,
¢) conajmniej 10 dni w procedurze ograniczonej, kiedy z niezawinionych, obiek-
tywnych przyczyn nie jest mozliwe wyznaczenie terminu wskazanego w pkt b);
2) zamoOwienia podprogowe
a) co najmniej 22 dni w procedurze otwartej,
b) co najmniej 15 dni w procedurze ograniczonej oraz procedurze uproszczonej,
¢) co najmniej 7 dni, kiedy z obiektywnych, niezawinionych przyczyn nie jest
mozliwe wyznaczenie terminu wskazanego w pkt b).

Do swobodnego uznania zamawiajacego nalezy natomiast wyznaczenie termi-
nu sktadania ofert w dialogu konkurencyjnym oraz w procedurze negocjacyjnej
z publikacja ogloszenia, a takze w przypadku udzielania zamowiefi w ramach
umdw ramowych.

Ustawa przewiduje réwniez mozliwos$¢ skrocenia termindw, jezeli zamawiajacy
opublikowal zbiorcze ogloszenie o zamowieniach planowanych w danym okresie lub
jesli wykorzystat Srodki elektronicznej komunikacji z wykonawcami, np. zamiescit
w interernecie dokumentacje przetargowa, do ktorej dostep jest nieograniczony.

Postepowanie w sprawie koncesji na ustugi i roboty budowlane

Udzielanie koncesji na ustugi i roboty budowlane jest uregulowane w odreb-
nej ustawie z 14 marca 2006 r. — ustawa o koncesjach i procedurach udzielania
koncesji. Ustawa ma zastosowanie do tych koncesji, ktorych wartoS¢ wynosi co
najmniej 2 000 000 Kc (ok. 66 000 euro).

Ustawa przewiduje dwie procedury wyboru koncesjonariusza:

e procedura podobna do procedury ograniczonej z dodatkowa mozliwoscia
negocjacji,

o dialog koncesyjny polaczony z mozliwoScia prowadzenia negocjacji.

Pierwsza z tych procedur jest mieszanka procedury ograniczonej z negocjacyj-
na z publikacja ogtoszenia. W pordwnaniu z procedurg ograniczona procedura
przewidziana w tej ustawie pozwala zamawiajacemu na negocjowanie z potencjal-
nym koncesjonariuszem warunkow wykonywania koncesji. Wybor koncesjonariu-
sza moze odby¢ sie tylko w oparciu o kryterium oferty najkorzystniejszej ekono-
micznie (cena nie moze by¢ jedynym kryterium udzielenia zaméwienia).

Procedura dialogu koncesyjnego ma z kolei zastosowanie w sytuacjach, kiedy

zamawiajacy nie jest w stanie przed wszczeciem postepowania zdefiniowac szcze-
gotowo projektu bedacego przedmiotem koncesji. Procedura ta moze by¢ stoso-

- 62—



wana w przypadku szczegoOlnie skomplikowanych przedsigwzie¢ dotyczacych
infrastruktury lub telekomunikacji. Po przeprowadzeniu oceny kwalifikacji zain-
teresowanych wykonawcOw zamawiajacy zaprasza zakwalifikowanych wyko-
nawcdw do udzialu w dialogu, ktérego celem jest znalezienie, wspdlnie
z zamawiajacym, najlepszych rozwiazan umozliwiajacych realizacj¢ przedsie-
wzigcia bedacego przedmiotem koncesji.

Organy odpowiedzialne za zamoOwienia publiczne

W Czechach istnieja dwie centralne instytucje odpowiedzialne za zamdwienia
publiczne:

e Urzad ds. Ochrony Konkurencji (Urzad)
e Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (Ministerstwo)

Urzad jest organem kontrolnym oraz odwotawczym. Do jego kompetencji,
poza zamOwieniami publicznymi, naleza takze pomoc publiczna oraz ochrona
konkurencji.

Kompetencje Urzedu w zakresie zamdwien publicznych obejmuja:
e stosowanie srodkow tymczasowych,
e kontrolowanie prawidiowoSci postepowania zamawiajacego,
e podejmowanie decyzji dotyczacych naruszenia prawa przez zamawiajacych,
» nakladanie kar i innych sankcji,
» wykonywanie innych zadan, zgodnie z odrebnymi przepisami.

Urzad jest organem odwotawczym w zakresie zamowien publicznych (patrz
szerzej pkt 1.5).

Ministerstwo jest odpowiedzialne za opracowywanie projektow aktow praw-
nych w zakresie zamowien publicznych, monitorowanie rozwoju systemu zamo-
wien publicznych oraz gromadzenie i przetwarzanie danych statystycznych doty-
czacych udzielanych zamowien.

Dane teleadresowe obu instytucji:
Urzad ds. Ochrony Konkurencji (Urad pro ochranu hospodarské soutéze)
Jostova 8, 601 56 pracovisté Brno
Adres e-mail: posta@compet.cz
Adres strony internetowej: www.compet.cz

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (Ministerstvo pro mistni rozvoj)
Staroméstské namésti 6, 110 15 Praha 1

Tel. 22486 1111

Adres strony internetowej: www.mmr.cz
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Informacje statystyczne o rynku zamowien publicznych

Wartos$¢ zamdwien publicznych udzielonych w tym kraju w 2004 r. byta szaco-
wana na ok 22,3 mld euro. Warto§¢ zamowien ogloszonych w Dzienniku Urzedo-
wym UE wyniosta ok. 320 mln euro. Réwniez w 2004 r. czescy zamawiajacy opu-
blikowali w Dz. Urz. UE 471 ogloszen. Udziat warto$ci zaméwien opublikowa-
nych w Dzienniku w stosunku do ogdlnej wartoSci zamowien udzielonych w tym
kraju wyniost w 2004 r. 1,43% (Srednia unijna to 16%).

Jesli chodzi o statystyke zamowien za 2005 r., to wg danych Ministerstwa facz-
na warto$¢ zamdwien udzielonych w Czechach wyniosta prawie 184 mld Kc (czyli
ok. 6,5 mld euro)”. Statystyka ta uwzglednia jedynie zamo6wienia podprogowe
i powyzej progdw, nie obejmuje zamowien ,,malej wartosci”, czyli do 2 000 000 Kc
dla dostaw i ustug oraz do 6 000 000 Kc dla robot budowlanych. Jesli chodzi
o przedmiot zamdwienia: 55% zamowien dotyczylo robot budowlanych, 23%
ustug, a 22% dostaw. Warto$¢ zamowien powyzej progu stanowita 59% wszystkich
zamdwien objetych statystyka™.

Przedsiebiorcy z Polski uzyskali w 2005 r. 12 zamowien, ktorych wartoS¢ stano-
wila facznie 1% catkowitej warto$ci zamowien™. Jesli chodzi o liczbe (ale nie war-
to$¢) uzyskanych zamowien, przedsigbiorcy polscy ustgpili jedynie niemieckim,
francuskim oraz brytyjskim. Biorgc pod uwage warto$¢ uzyskanych zamowien,
zajeli pierwsze miejsce w kategorii wykonawcow zagranicznych.

Zrodia informaciji o zamowieniach — publikacja ogloszen

Ogloszenia dotyczgce zamowien o wartoSciach przekraczajacych progi euro-
pejskie publikowane sa w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dodat-
ku S (www.ted.europa.eu). Sa one takze zamieszczane w centralnym systemie
informatycznym dotyczacym zamowien publicznych, prowadzonym przez Mini-
sterstwo Rozwoju Regionalnego (adres: www.mmr.cz). System ten stuzy nie
tylko do upubliczniania informacji o udzielanych zamo6wieniach, ale rowniez
gromadzenia i przetwarzania danych statystycznych wymaganych przez Komisje
Europejska. Zamieszczane sa w nim rowniez ogloszenia o zamoOwieniach
»podprogowych”. Brak jest natomiast papierowego wydania biuletynu
zamoOwien publicznych.

Warunki wymagane od wykonawcow — kryteria kwalifikacji

Wykonawcy zainteresowani ubieganiem si¢ o zamowienia publiczne w Czechach
musza spelnia¢ okreslone warunki (kryteria). Zgodnie z ustawa wyroznia sig:

» 7rodio: www.mmr.cz.
% Ibidem.
' Ibidem.
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e 0gOlne warunki kwalifikacji,

« zawodowe (profesjonalne) warunki kwalifikacji,
» finansowe i ekonomiczne warunki kwalifikacji,
o techniczne warunki kwalifikacji.

Warunki kwalifikacji okreSlane przez zamawiajacego powinny by¢ zwigzane
z przedmiotem zamoOwienia. Warunki finansowe i ekonomiczne oraz techniczne
nie moga by¢ takze kryterium udzielenia zamowienia. Innymi stowy, zamawiajacy
nie moze wybrac¢ oferty najkorzystniejszej w oparciu o kryteria, ktore dotycza oso-
by wykonawcy (jego obrot, doswiadczenie itp.).

Wykonawca ma obowiazek wykaza¢, ze spelnia warunki udziatu w postepowa-
niu. Moment, w jakim powinny by¢ one spelnione, zalezy od procedury udziele-
nia zamowienia publicznego. W przypadku procedury ograniczonej oraz proce-
dury uproszczonej wykonawca powinien je spetnia¢ w momencie ztozenia wnio-
sku o udzial w postepowaniu. W procedurze otwartej warunki te musza by¢
spetnione w momencie sktadania ofert. Z kolei w procedurze otwartej z zastoso-
waniem tzw. systemu zamoéwienn dynamicznych wykonawca powinien wykazaé
spetnianie tych warunkow w momencie sktadania oferty wstepne;.

Ogolne warunki kwalifikacji:

e niewystepowanie w stosunku do danego wykonawcy okolicznosci powoduja-
cych konieczno$¢ wykluczenia go z udzialu w postepowaniu o zamowienie
publiczne, takich jak: bankructwo, zakoficzenie prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej, zaleganie z optacaniem podatkow lub sktadek na ubezpieczenie
spoleczne lub ubezpieczenie zdrowotne, skazanie za przestgpstwo zwigzane
z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej;

e posiadanie pozwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ktore nale-
zy wykazac przez przedlozenie wyciagu (niepochodzacego z okresu wczesniej-
szego niz 90 dni) z rejestru spotek lub innego rejestru (wycigg moze by¢ w ory-
ginale lub w formie oficjalnie potwierdzonej kopii);

» wykazanie odpowiednich kwalifikacji zawodowych lub cztonkostwa w okreslo-
nej organizacji zawodowej, o ile jest to wymagane w stosunku do danego
zamowienia publicznego, zgodnie z odrebnymi przepisami.

Wykonawca niespelniajacy kryteriow kwalifikacji podlega wykluczeniu
z udziatu w postgpowaniu. Ustawa stanowi, ze sa one spelnione przez kazdego
wykonawce, ktory nie jest w stanie upadtosci lub likwidacji, nie zawiesit dziatalno-
Sci gospodarczej, nie zostal skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwo
zwiazane z jego dzialalnoscia zawodowa, w ostatnich trzech latach nie zostal
uznany za winnego powaznego wykroczenia zawodowego, nie zalega z uiszcza-
niem skiadek na ubezpieczenie spoleczne wymaganych przez przepisy prawa
kraju, w ktérym ma siedzibe oraz wywigzuje si¢ z obowiagzku ptatnoSci podatkow.
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Wykonawca jest obowigzany wykazac¢ spetnianie przez niego og6élnych warunkow
kwalifikacji poprzez przedlozenie wyciagu z rejestru karnego oraz innej odpo-
wiednich dokumentow, nie starszych niz 6 miesigcy.

W przypadku zaméwien podprogowych nie jest wymagane przedtozenie doku-
mentow na potwierdzenie spelniania okreslonych wyzej warunkéw, lecz wystarczy
ztozenie oSwiadczenia przez wykonawce.

Lista zakwalifikowanych wykonawcow

W Czechach oficjalna lista zatwierdzonych wykonawcow jest prowadzona
przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (www.mmr.cz), dalej ,,Ministerstwo”.
Na liste wpisywani s3 wykonawcy, ktorzy spelnili warunki kwalifikacji okreSlone
w art. 30 ust. 2 lit a) ¢) i d) ustawy oraz udowodnili to przediozeniem odpo-
wiednich dokumentow.

Na wniosek zainteresowanego przedsigbiorcy, ktory spetnit warunki kwalifika-
cji i przediozyl wymagane dokumenty, Ministerstwo dokonuje wpisu w terminie
30 dni od dnia ztozenia wniosku; jezeli warunki dla dokonania wpisu nie sg spel-
nione, wniosek jest oddalany. Zarejestrowany wykonawca jest obowigzany poin-
formowa¢ Ministerstwo o kazdej zmianie w swoich zarejestrowanych danych,
w terminie 15 dni od wystapienia zdarzenia powodujacego konieczno$¢ jej doko-
nania, oraz przedtozenia potwierdzajacych te zmiane dokumentdw, nie starszych
niz jeden miesigc. O ile zmiana jest odpowiednio udokumentowana, Ministerstwo
jest obowiagzane dokona¢ aktualizacji informacji wpisanych do rejestru. Jest
rOwniez obowiazane wystawi¢, na wniosek zainteresowanej osoby, wyciag z re-
jestru, ktory powinien zawiera¢ wszystkie informacje zarejestrowane na liScie
(wydanie wypisu jest odptatne) .

Wykreslenie z listy jest dokonywane z urzedu przez Ministerstwo, jezeli zacho-
dza nastepujace okolicznoSci:

» wykonawca przestal spetnia¢ warunki kwalifikacji,

o wykonawca nie wypetnit swoich obowigzkdéw zwigzanych z notyfikacja dotycza-
cych go zmian,

e do wniosku o wpis zostaly dotaczone niekompletne lub nieodpowiednie do-
kumenty.

Skreslenie z listy jest tez mozliwe na pisemny wniosek przedsiebiorcy.
Na stronie Ministerstwa znajduje si¢ wyszukiwarka zarejestrowanych wyko-
nawcow, ktora umozliwia wyszukiwanie wedtug réznych kryteriow: nazwa wy-

konawcy, siedziba, prowadzona dzialalno$¢ (zaréwno wg ,,siow kluczowych”, jak
i kodow dziatalnosci gospodarczej).
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Lista zatwierdzonych wykonawcow stanowi, zgodnie z ustawa, ,,System infor-
matyczny administracji publicznej” dostepny dla osob zainteresowanych. Lista
pelni wiec role systemu informaciji o wykonawcach.

System ten jest dostepny na stronie Ministerstwa (pod adresem:
http://www2.mmr.cz/iszvz/default.aspx); kazda zainteresowana osoba ma prawo
wgladu do listy.

Na wspomnianej stronie znajduja si¢ nast¢pujace informacje (tylko w jezyku
czeskim):
e przewodnik dla wykonawcow zainteresowanych rejestracja na liscie,
e wzOr wniosku o wpisanie na liste,
e wzOr wniosku o zmiane danych zarejestrowanych na liScie,
o wzOr wniosku o wykreSlenie z listy,
e wzOr wniosku o wydanie wypisu z listy.

Zgodnie z postanowieniami ustawy od przedsiebiorcow z innych panstw czion-
kowskich UE, ktorzy sa zainteresowani uzyskaniem wpisu na liste, nie mozna
zada¢ dokumentow innych niz te, ktdre obowiazany jest przediozy¢ wykonawca
krajowy. Ministerstwo jest zobowigzane zakomunikowa¢ innym krajom unijnym
adres instytucji, do ktorej moga by¢ sktadane wnioski o dokonanie wpisu na wspo-
mniang liste. Lista zawiera nastepujace informacje:

e nazwa i siedziba przedsi¢biorstwa,

e przedmiot jego dziatalnoSci,

o forma prawna przedsi¢biorstwa,

o data ztozenia wniosku o wpis,

o numer identyfikacyjny przedsiebiorstwa, jezeli zostal nadany,

» numer identyfikacji podatkowej, jezeli zostat nadany,

e imiona i nazwiska osdb reprezentujacych/dziatajacych w imieniu wykonawcy
oraz

e 0g0lne warunki kwalifikacji.

Wymagania dotyczace przygotowania i ztozenia oferty

Oferent moze zlozy¢ tylko jedng oferte. Oferta obejmujaca warianty (§ 70 ustawy)
jest uwazana za jedng oferte. Oferty sktada si¢ na piSmie lub w formie elektronicznej,
zgodnie z § 149 ustawy. Zamawiajacy moze wyrazi¢ zgode na sktadanie ofert w for-
mie elektronicznej, pod warunkiem ze sa one opatrzone bezpiecznym podpisem elek-
tronicznym, weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Wymagania dotyczace wadium

Zamawiajacy moze zada¢ od oferentéw wniesienia wadium Wadium mozna
zadac w procedurze otwartej, ograniczonej, negocjacyjnej z publikacja ogtoszenia
oraz dialogu konkurencyjnym. Jest ono wykluczone w przypadku systemow zamo-
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wiefi dynamicznych. Wysoko$¢ wadium okreSla sam zamawiajacy w konkretnej
kwocie, wynoszacej doktadnie 2% wartoSci szacunkowej zamoOwienia. Wadium
moze by¢ wniesione w formie gotowki, przelewu bankowego lub gwarancji ban-
kowej. Wybor formy nalezy do zamawiajacego.

Otwarcie ofert oraz kryteria udzielenia zamoéwienia

Kryteriami udzielenia zamowienia s3, wg wyboru zamawiajacego, najnizsza
cena lub oferta najkorzystniejsza ekonomicznie. W tym ostatnim przypadku
zamawiajacy uwzglednia tzw. kryteria czeSciowe — oprocz ceny, ktora jest obo-
wigzkowa, moga by¢ zastosowane nastepujace kryteria: jakoS¢, estetyczne lub
funkcjonalne wtasciwoSci, serwis po sprzedazy, termin wykonania lub dostawy.
Waga wszystkich podkryteriow musi by¢ podana do wiadomo$ci wykonawcow.

Kryteria wyboru oferty nie moga dotyczy¢ osoby (kwalifikacji, do§wiadczenia
itp.) wykonawcy.

Otwarcie ofert powinno nastapi¢ w terminie okreSlonym przez zamawiajacego
w ogloszeniu, nie pozniej jednak niz w ciggu 30 dni, liczac od daty sktadania ofert.

Dostepne Srodki i procedury odwotawcze

Wykonawcom, ktorych interesy prawne zostaly naruszone przez zamawiajace-
go w trakcie postepowania o udzielenie zamowienia, przystuguja srodki odwotaw-
cze, okreS§lone w rozdziale 5. ustawy. Sa one dostgpne zaréwno w przypadku
zamoOwien ponadprogowych, jak i podprogowych.

Procedura odwolawcza jest dwuetapowa:
1) protest do zamawiajacego oraz
2) odwotanie do Urzedu.

Wykonawca, ktory jest lub byl zainteresowany uzyskaniem danego zamdwie-
nia, a ktory zostal poszkodowany na skutek niezgodnej z prawem decyzji zama-
wiajacego, moze wnie$¢ pisemny, uzasadniony protest do zamawiajacego. Prawo
do wniesienia protestu przystuguje rOwniez wykonawcy, ktorego zamawiajacy,
niezgodnie z prawem, nie dopuscit do systemu zaméwien dynamicznych. Termin
na wniesienie protestu wynosi 15 dni, liczac od dnia, kiedy wykonawca dowiedziat
si¢ 0o danym naruszeniu przepisOw. Wniesienie protestu jest mozliwe tylko do
czasu zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Protest wobec decyzji o wyborze oferty lub o wykluczeniu z udziatu w poste-
powaniu moze by¢ wniesiony w ciaggu 15 dni od dnia poinformowania wykonaw-
cy o danej decyzji. Wniesienie protestu powoduje, ze zamawiajacy ma obowiazek
zawiesi¢ postepowanie w sprawie zamdwienia publicznego.

Protest powinien zawiera¢ informacje o wnoszacym go wykonawcy, wskaza-

nie czynnosci zamawiajacego bedacych przedmiotem protestu oraz szkody, jaka
ponidst lub moze ponies¢ wykonawca. W ciagu 10 dni zamawiajacy jest zobo-
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wigzany poinformowac¢ wykonawce, czy zgadza si¢, czy tez nie, z zarzutami
przez niego postawionymi. W tym drugim przypadku zamawiajacy nie moze
zawrze¢ umowy przed uplywem 60 dni od dnia otrzymania protestu. Umowa
podpisana z naruszeniem tego przepisu jest niewazna. Wykonawcy, ktory otrzy-
mat odpowiedz, ze zamawiajacy nie uwzgledni zarzutow podniesionych w pro-
teScie lub uwzgledni je tylko czeSciowo, przystuguje prawo do wniesienia odwo-
tania od rozstrzygniecia protestu do Urzedu. Termin na wniesienie odwolania
wynosi 10 dni od dnia powiadomienia wykonawcy o decyzji podjetej przez
zamawiajacego w zakresie jego protestu.

Od wniesionego odwotania pobiera si¢ wpis (kaucje¢) w wysokosci 1% warto-
Sci zamoOwienia. Kaucja nie moze by¢ mniejsza anizeli 50 000 Kc ani wigksza niz
2000 000 Kc. W przypadku kiedy nie jest mozliwe ustalenie wartoSci zamdwienia,
odwolujacy sie wnosi kaucje w wysokosci 100 000 Kc.

Postepowanie o naruszenie przepisOw ustawy moze byé réwniez wszczete
przez Urzad z jego wlasnej inicjatywy, w terminie trzech lat od dnia, w ktorym

nastapifo naruszenie.

Przydatne adresy internetowe

Czeski rzad — strona rzadowa, zawiera linki do poszczeg6lnych ministerstw oraz
urzedow — http://www.vlada.cz

Rejestr przedsiebiorstw — http://www.ov.ihned.cz

Ogloszenia o zamowieniach — ogdlnokrajowa strona, na ktorej zamieszczane sa
ogloszenia o zamowieniach — http://www.centralni-adresa.cz

Urzad Ochrony Konkurencji — http://www.compet.cz

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego — http://www.mmr.cz

Oddziatl 4. - Irlandia

System zamowien publicznych w Irlandii jest zdecentralizowany. Kazda insty-
tucja publiczna dokonuje zakupdéw samodzielnie, na wlasny rachunek.

Jak we wszystkich krajach Unii Europejskiej, do stosowania procedur zamo-
wief publicznych zobowigzane sg podmioty sektora publicznego, m.in.:

e agendy rzadu centralnego (ministerstwa i instytucje im bezposrednio podpo-
rzadkowane, w tym wojsko i policja),

» instytucje samorzadu terytorialnego,

» publiczne instytucje stuzby zdrowia,

e publiczne placowki edukacyjne i naukowe,

« sektor uzytecznosci publicznej (woda, gaz, transport, itd.).
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Pelna lista instytucji zobowiazanych do stosowania procedur udzielania zamo-
wief publicznych dostepna jest na stronach Ministerstwa Finanséw oraz na stro-
nie internetowej The Forum on Public Procurement in Ireland (www.fpp.ie).

W Irlandii nie istnieje odrgbna centralna instytucja rzagdowa, wtaSciwa w spra-
wach zamdwien publicznych — sprawy te sa powierzone Ministerstwu Finansow.

W Ministerstwie Finansow funkcjonuje wydzial do spraw polityki zamowien
publicznych — National Public Procurement Policy Unit, ktory odpowiada za przy-
gotowywanie przepisoOw i wytycznych w tym zakresie.

ZamoOwienia 0 mniejszej wartosci

W Irlandii procedury udzielania zamowien publicznych o wartoSci ponizej
progéw okres§lonych w dyrektywach Unii Europejskiej uregulowane sa
w wytycznych Ministerstwa Finanséw (opracowane przez National Public
Procurement Policy Unit) z 2004 r. (Public Procurement Guidelines — Compe-
titive Process). Nowe wytyczne zastapily poprzednie, obowigzujace od 1994 r.
(Public Procurement — 1994 [Greek Book]). Przyjecie nowych wytycznych
potrzebne bylo ze wzgledu na koniecznoS$¢ uwzglednienia nowych dyrektyw
(poniewaz cze$¢ wytycznych dotyczy zamowien o wartoSci powyzej progdw unij-
nych). Nowelizacja wspiera nowe metody udzielania zamdéwienn (zamOwienia
elektroniczne) oraz ktadzie wigkszy nacisk na przejrzysto$¢ postgpowania
i wdrazanie dobrych praktyk (best practice).

Obecnie NPPPU pracuje nad kolejnymi, bardziej szczegdbtowymi wytycznymi
— dotyczacymi procedur udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane
oraz na ustugi.

Podstawowe zasady

Wytyczne podkreSlaja, iz kazda procedura udzielania zamdwien, niezaleznie od
warto$ci, musi by¢ prowadzona rzetelnie i uczciwie, w sposob gwarantujacy, ze pie-
nigdze publiczne zostang wykorzystane w mozliwie najlepszy sposob (best value for
public money). Wszystkie procedury powinny by¢ obiektywne i stwarza¢ warunki dla
uczciwej konkurencji. Nalezy respektowaé podstawowe zasady wywiedzione z Trak-
tatu Rzymskiego — brak dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢, rowne traktowa-
nie, przejrzystos¢, proporcjonalnosé, swoboda §wiadczenia ustug i swoboda przeply-
wu towardw. Zasady te w pelni obowiazuja niezaleznie od wartos$ci zamowienia —
rowniez zamowien o mniejszej wartoSci. Natomiast wobec zamdwieni o wigkszej
wartoSci (powyzej progdw unijnych) dodatkowo obowiazuja jeszcze szczegdtowe
przepisy unijnych dyrektyw, koordynujacych procedury udzielania zamowien pu-
blicznych (obecnie zwlaszcza: dyrektywa 2004/18 koordynujaca procedury udziela-
nia zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi [sektor publicz-
ny] oraz dyrektywa 2004/17 koordynujaca procedury udzielania zamowien publicz-
nych przez jednostki sektora uzytecznosci publicznej).
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Procedury

Generalnie, w kazdej sytuacji (powyzej i ponizej progdw) powinny by¢ stoso-
wane mozliwie najbardziej konkurencyjne procedury, pozwalajace na poréwna-
nie wielu ofert i wybdr najlepszej sposrod nich. Zakup u jednego dostawcy (za-
moéwienie z wolnej r¢ki) jest dopuszcezalny tylko w wyjatkowych, uzasadnionych
okolicznoSciach.

Zgodnie z wytycznymi stopiefi skomplikowania procedur zalezy od wartoSci
zamOwienia.

Zamodwienia na ustugi i dostawy o wartoSci do 5000 euro udzielane sa w naj-
prostszej procedurze — po uzyskaniu (ustnie) ofert od jednego lub wigcej dostaw-
cow. Nie jest konieczne przygotowywanie jakiejkolwiek specjalnej dokumentacji
dla takiego zamoOwienia. Zamawiajacy wybiera oferte najtansza lub najbardziej
odpowiednia (most suitable).

Zamowienia na dostawy i uslugi w przedziale wartoSci pomiedzy 5000 Euro
i 50 000 euro sa udzielane na podstawie pordwnania ofert uzyskanych po wysla-
niu faksem lub poczta elektroniczna uproszczonej specyfikacji istotnych warun-
kéw zamodwienia do co najmniej trzech dostawcow. Najkorzystniejsza oferte
wybiera si¢ na podstawie obiektywnych kryteriow (moze, ale nie musi to by¢
kryterium najnizszej ceny). Wszyscy, do ktorych wystano specyfikacje, musza
zosta¢ poinformowani o wyniku postepowania (dokonanym wyborze oferty
najkorzystniejszej).

Tak wiec, w przypadku wszystkich zamowien o wartosci do 50 000 euro nie jest
wymagane publikowanie jakiegokolwiek ogloszenia o postgpowaniu. Mozna si¢
zatem spodziewac, ze w praktyce wszystkie te zamowienia kierowane sa do lokal-
nych firm, dobrze juz znanych zamawiajagcym. Nowe firmy (na przykiad z Polski)
moga mie¢ powazne klopoty z uzyskaniem takich zamdwien, lecz ze wzgledu na
znikomg warto$¢ trudno spodziewac sie duzego zainteresowania dziataniami tej
skali ze strony firm zagranicznych.

Natomiast w przypadku zaméwien o wartosci powyzej S0 000 euro zamawiajg-
cy jest zobowiazany rozpocza¢ postgpowanie od publikacji ogloszenia.

Zgodnie z wytycznymi ogloszenie moze by¢ opublikowane w dowolny sposdb
w mediach o zasiegu ogdlnokrajowym. W praktyce jednak wickszo$¢ zamawiaja-
cych publikuje ogloszenia na stronie internetowej elektronicznego Biuletynu
Zamodwien Publicznych, prowadzonego przez prywatng firme na zlecenie Mini-
sterstwa Finansow (www.etenders.gov.ie). Ogtoszenia do Biuletynu przesylane sa
w postaci elektronicznej i ten sposob publikacji znacznie redukuje czas i koszty.
Dostep do ogtoszen opublikowanych w Biuletynie jest bezplatny.
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Procedura udzielania zaméwiei o wartoSci ponizej progéw unijnych jest
wyraznie uproszczona w poréwnaniu z procedurami z dyrektyw (aczkolwiek bar-
dziej sformalizowana niz w przypadku zaméwien o warto$ci do 50 000 euro).

Zamawiajacy rozpoczyna od sporzadzenia dokumentacji zamowienia, ktora
obejmuje réwniez kryteria oceny ofert (wraz z podaniem wagi/znaczenia podkry-
teridow, jezeli stosowane jest kryterium oferty najkorzystniejsze ekonomicznie).
Nastepnie publikuje stosowne ogloszenie w Biuletynie, innych mediach (jezeli
uzna to za stosowne) oraz ewentualnie w Dzienniku Urzgdowym UE (zgodnie
z dyrektywami mozna w dzienniku unijnym publikowa¢ roéwniez ogloszenia
o zamOwieniach o wartoSci mniejszej od progéw unijnych). Jezeli zamoéwienie
prowadzone jest w trybie przetargu ograniczonego, nalezy zaprosi¢ co najmniej
pieciu dostawcdw. Wytyczne nie zawieraja zadnych przepisow dotyczacych mini-
malnych terminow skladania ofert. Po wybraniu oferty najkorzystniejszej wszyscy
pozostali oferenci muszag by¢ poinformowani o wynikach postepowania, jednakze
osobne ogloszenie o wyniku nie musi by¢ publikowane w Biuletynie (tak jak to ma
miejsce w przypadku zamdwien unijnych).

Oprocz powyzszych procedur konkurencyjnych, w przypadku zaméwien krajo-
wych (tj. ponizej progéw unijnych) irlandzcy zamawiajacy moga bezposSrednio
(czyli bez publikacji ogloszenia) zaprosi¢ firmy do sktadania ofert w jednym
z dwoch przypadkow:

1) jezeli, ze wzgledu na szczegdlne wymagania, na rynku nie ma wystarczajacej
liczby firm do zapewnienia konkurencji oraz

2) gdy zamawiajacy prowadzi liste statych dostawcow (w przypadku zamoéwien
powtarzalnych).

Dostep do listy statych dostawcOw powinien by¢ otwarty, przejrzysty i oparty
na obiektywnych przestankach. Przynajmniej raz w roku zamawiajacy powinien
opublikowaé ogloszenie o prowadzeniu przez siebie listy stalych dostawcow,
umozliwiajac dostep nowym firmom.

Procedury odwotawcze

W Irlandii sprawy z zakresu zamowien publicznych rozpatrywane sa przez sad
powszechny (sad regionalny w Dublinie). Nie ma w tym zakresie zadnych szcze-
golnych regulacji.

Jak dostac sie na lokalny rynek zamowien publicznych w Irlandii?

Irlandzkie stowarzyszenie przedsigbiorcoOw uczestniczacych w zamowie-
niach publicznych na rynku lokalnym przygotowato praktyczny przewodnik dla
firm planujacych podja¢ na nim dziatalno$¢ (,,Guide to Tendering for Public
Procurement Contracts”).

-72 -



W oparciu o wskazania zawarte w tej publikacji przedstawiamy kroki, jakie na-
lezy podjaé, aby osiagnac sukces w ubieganiu si¢ o zamowienia.

Faza pierwsza. Analiza rynku

e Zbieranie informacji:
o okresl, ktore instytucje moga by¢ zainteresowane twoim produktem;
o dowiedz sig, jak wiele wydaja na tego typu produkty;
o dowiedz sig, jak czesto udzielaja na nie zamowien.

e Zdecyduj, czy zamierzasz oferowac swoje produkty na catym rynku krajowym,
czy tylko lokalnie.

o Zidentyfikuj osoby kluczowe dla dokonywania zakupéw w danej instytucji.

* Dowiedz si¢, czy zamdwienia w danej organizacji sa scentralizowane, czy tez
zdecentralizowane.

o Uzyskaj informacje o dotychczasowych dostawcach, z ktorymi bedziesz chciat
konkurowac.

* QOcen, na ile twoj potencjal jest odpowiedni dla zaspokojenia potrzeb danej
instytucji.

Faza druga. Przedstawienie twojej firmy

e Zaprezentuj swoja firme osobom podejmujacym decyzje w sprawie zamdwien.
Zaprezentuj profil firmy, jej dotychczasowe sukcesy, katalog produktdw, byc
moze rOwniez probki produktdéw. Popro§ o spotkanie.

Faza trzecia. Dokladne okreSlenie potrzeb zamawiajacego

o Dowiedz si¢, kim sg uzytkownicy twoich produktow w danej instytucji.

e Zorientuj si¢ w wielkoSci i terminach potrzebnych dostaw.

o Okresl, w jakich lokalizacjach twdj produkt moze by¢ potrzebny.

* Dowiedz si¢, czy sg jakieS§ szczegdlne wymagania ze strony danej instytucji
odno$nie do produktow, ktdre mozesz zaoferowac.

o Dowiedz sie, jaki jest poziom zadowolenia z dotychczasowych dostawcow.

» Skoncentruj si¢ na potencjalnych przewagach nad konkurencjg.

Faza czwarta. Przetarg

» Dowiedz sie, kiedy bedzie ogloszone nastgpne zamoéwienie na twoj produkt,
w jakiej procedurze bedzie prowadzone.
o Jakie procedury sa stosowane przez t¢ instytucje:
o czy instytucja stosuje bezpoSrednie zaproszenie, czy procedury konkurencyjne?
o czy stosuje procedury otwarte (wszyscy moga sktadac oferty), czy ograniczone?
o czy instytucja prowadzi liste stalych dostawcow — jeSli tak, to kiedy bedzie
aktualizowana?
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o jak ogtaszane sa zamdwienia — etenders, Biuletyn Zamowief Publicznych,
Dziennik Urzedowy UE?
o jak wiele firm jest zazwyczaj zapraszanych do udziatu w postepowaniu?
o jakie wymagania dotyczace doswiadczenia, potencjalu ekonomicznego
instytucja stawia zwykle dostawcom?
o jakie zazwyczaj stosuje kryteria udzielenia zamdwienia?
o Dowiedz sig, czy instytucja zaakceptowala probki towarow do testowania.
e Czy instytucja zaprosita ci¢ do nastepnego przetargu?
e Czy instytucja wpisala ci¢ na liste statych dostawcow?

Zamoéwienia ponadprogowe

Obecnie (czerwiec 2006 r.) na finiszu sa prace nad nowymi regulacjami doty-
czacymi procedur udzielania zamdwien publicznych o wartoSci powyzej progow
okreslonych w dyrektywach Unii Europejskiej. Ostateczny projekt rozporzadze-
nia (oficjalna nazwa aktu prawnego brzmi: European Communities [Award of
Public Authorities” Contracts] Regulations 2006), po konsultacjach i uzgodnie-
niach, zostal ogloszony przez ministra finanséw w maju 2006 r. Powinien zostaé
finalnie przyjety i ogloszony latem 2006 r.

Projekt przenosi do irlandzkiego systemu prawnego wszystkie rozwigzania
zawarte w dyrektywie 2004/18 dotyczacej koordynacji procedur udzielania zamo-
wief publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi.

Jest dos¢ obszerny (94 strony) i szczegétowy. Sktada si¢ z 11 czeSci:
. Przepisy wstepne.
. Zakres obowigzywania rozporzadzenia.
. Zasady udzielania zamowien publicznych.
. Szczegolne przepisy dotyczace zamowien publicznych na ustugi.
. Dokumenty przetargowe.
. Procedury udzielania zamowien publicznych.
. Zasady dotyczace publikacji ogloszen i przejrzystoSci postepowania.
. Udzielenie zamo6wienia.
. Przepisy dotyczace koncesji na roboty budowlane.
10. Konkursy na prace projektowe.
11. Obowiazki statystyczne; przepisy przejSciowe.

O 01N DN B~ W -

Projekt zawiera rowniez sze$¢ zatacznikow:

Lista kategorii robdt budowlanych.

Lista ustug.

Definicje niektorych specyfikacji technicznych.

OkreSlenie wymagan odnosnie do urzadzen elektronicznej transmisji ofert,
wnioskéw o udziat w postgpowaniu oraz planéw i projektéw w konkursach.
Informacje, ktore powinny by¢ uwzglednione w ogloszeniach.

6. Wymagania dotyczace publikacji.

el s
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Zakres obowiazywania rozporzadzenia

Progi

Rozporzadzenie stosuje si¢ do zamdwien, ktorych warto$¢ jest wigksza (lub

rowna) od progdéw okreslonych w przepisach unijnych.
Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia jest to:

e 137 000 euro dla dostaw i uslug w przypadku zamoéwien udzielanych przez
agendy rzadu centralnego;

e 211000 euro dla dostaw i ustug zamawianych przez instytucje niebedace agen-
dami rzadu centralnego;

e 211 000 euro dla dostaw zamawianych przez agendy rzadu centralnego
w dziedzinie obronnosci (z wyjatkiem towarow wymienionych w aneksie
V dyrektywy 2004/18);

e 137000 euro dla dostaw towarOw wymienionych w aneksie V dyrektywy 2004/18
(zamowienia z dziedziny obronnosci), zamawianych przez rzad centralny;

e 211 000 euro dla niektorych ustug (ustugi telekomunikacyjne, naukowo-ba-
dawcze oraz wszystkie wymienione w czg$ci B zalacznika 2.);

e 5278 000 euro dla robot budowlanych (bez rozrdznienia, czy zaméwienie
udzielane jest przez rzad centralny, czy przez inne instytucje).

Rozporzadzenie stosuje si¢ rowniez w przypadku zamdwienr dokonywanych
przez instytucje niezobowiazywane do jego stosowania, w przypadku wspotfinanso-
wania ze Srodkéw publicznych (doktadniej: w przypadku wspdtfinansowania przez
podmioty obowigzane do stosowania rozporzadzenia). Zasada ta dotyczy kontrak-
toéw, w ktorych ponad polowa wartosci jest bezpoSrednio wspdtfinansowana przez
instytucje zamawiajace (zobowigzane do stosowania rozporzadzenia). Progi w tym
przypadku wynosza 211 000 euro dla dostaw i ustug oraz 5 278 000 euro dla robot
budowlanych (jednakowe progi dla rzadu centralnego i pozostalych instytucji).

Wylaczenia

Analogicznie do dyrektywy 2004/18 okreslono katalog wylaczen (umoéw, do
ktorych nie stosuje si¢ przepiséw rozporzadzenia).

Nastepujace rodzaje zamoOwien s3 wylaczone spod dziatania omawianych
przepisow:

e w dziedzinie uzytecznoSci publicznej, do ktorych stosuje sie postanowienia
dyrektywy 2004/17;

o zamowienia, ktorym towarzysza szczegblne Srodki bezpieczenstwa, zgodnie
z odrgbnymi przepisami (zamdwienia specjalne);

» jezeli wymaga tego istotny interes panstwa;

o zamdwienia udzielane zgodnie z procedura okreslonag w odrebnej umowie
mi¢dzynarodowej (dotyczy instytucji miedzynarodowych lub zaméwien zwia-
zanych ze stacjonowaniem wojsk obcych);

e dotyczace nabywania ziemi lub istniejacych budynkow;
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» dotyczace nabywania lub produkcji programow radiowych i telewizyjnych;

« dotyczace ustug arbitrazowych (koncyliacyjnych);

o dotyczace niektorych ustug finansowych, w tym Swiadczonych przez Bank
Centralny Irlandii;

» dotyczace umdw w sprawie pracy (zatrudnienia);

« dotyczace niektdrych ustug naukowo-badawczych;

» dotyczace koncesji na Swiadczenie ustug;

« dotyczace uslug Swiadczonych na podstawie praw wylacznych.

Zamawiajacy moze postanowic, ze niektdre jego zamoOwienia skierowane beda
wylacznie do zaktadow pracy chronionej (Art. 16). W tym przypadku, przy zalo-
zeniu, ze stosowna nota zostata umieszczona w ogloszeniu o postgpowaniu, moga
w nim bra¢ udzial wyltacznie takie podmioty (zaklady pracy chronionej).

Zasady udzielania zamowien publicznych

Art. 17 rozporzadzenia okresla lakonicznie podstawowe zasady udzielania za-
moéwien publicznych w Irlandii. Instytucje zamawiajace zobowigzane sg traktowaé
wszystkich zainteresowanych jednakowo i bez dyskryminacji oraz dziata¢ w spo-
sOb przejrzysty (transparentny). Zasady te odnosza si¢ jednakowo do przedsig-
biorcow irlandzkich oraz zagranicznych, pochodzacych z innych krajow Unii Eu-
ropejskiej. Nakaz rOwnego traktowania wymaga identycznego podejScia do
wszystkich przedsiebiorcow ubiegajacych sie o zamodwienie, niezaleznie od tego,
z jakiego kraju pochodza (dotyczy to tylko przedsiebiorcow z krajow UE). Przed-
siebiorcy krajowi (irlandzcy) nie moga by¢ w zaden sposob preferowani (trakto-
wani bardziej korzystnie niz przedsi¢biorcy z innych krajow). Zaden przedsiebior-
ca nie moze by¢ dyskryminowany tylko dlatego, ze pochodzi z innego kraju (za-
kaz dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢). Ta podstawowa zasada unijnych
zamowien publicznych pochodzi wprost z Traktatu, jej naruszenie byloby wigc nie
tylko naruszeniem przepisow krajowych, ale rowniez naruszeniem mig¢dzynarodo-
wych zobowigzan Irlandii (wobec Unii Europejskiej). Zasada ta oczywiScie w pet-
ni obowigzuje rowniez przedsiebiorcoéw polskich. Niedozwolone jest zaroéwno lep-
sze (odmienne) traktowanie przedsiebiorcow krajowych od przedsigbiorcow za-
granicznych, jak i jakiekolwiek réznicowanie przedsigbiorcéw zagranicznych ze
wzgledu na kraj pochodzenia. Przedsigbiorcy polscy ubiegajacy si¢ o zamowienia
w Irlandii musza wiec by¢ traktowani tak samo jak przedsiebiorcy z Irlandii oraz
tak samo jak konkurenci z innych krajow unijnych.

Dokumenty przetargowe

Zasady sporzadzania dokumentoéw przetargowych sa, oczywiScie, w peini
zgodne z zasadami unijnymi.

Zamawiajacy powinien zamie$ci¢ w dokumentach przetargowych (ogtoszeniu
o zamoéwieniu, specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, zaproszeniu do skta-
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dania ofert/wnioskOw o udzial w postepowaniu) kompletny i wyczerpujacy opis
przedmiotu zamdwienia, w tym przede wszystkim poda¢ dokladne specyfikacje
techniczne (art. 23 rozporzadzenia).

Specyfikacje techniczne powinny by¢ sformutowane z wykorzystaniem (kolej-
no$¢ wedlug preferencji):

« standardow krajowych (wdrazajacych odpowiednie standardy europejskie),

« curopejskich aprobat technicznych,

e odpowiednich standardow migedzynarodowych,

« wspdlnych specyfikacji technicznych (uzgodnionych w Unii Europejskiej),

e innego systemu specyfikacji technicznych, uzgodnionego przez europejskie or-
ganizacje standaryzacyjne.

Tylko w przypadku, jezeli w odniesieniu do jakiego$ produktu nie istnieja zad-
ne normy mi¢dzynarodowe (europejskie), jego opis moze odwotywac si¢ do norm
(standardow) krajowych. Wtedy jednak kazde takie odwotanie musi by¢ opatrzo-
ne zwrotem ,,lub rownowazne”. Rownowazny znaczy ,,spelniajacy te same funk-
cje”, ,majacy te same parametry”. Wynika z tego zatem, ze zamawiajacy jest zo-
bowiazany zaakceptowaé produkt zgodny z normami innego panstwa (bedacego
cztonkiem Unii Europejskiej), o ile ten produkt jest rOwnowazny produktowi ir-
landzkiemu. Warto przypomnie¢, ze to Irlandia swego czasu przegrata przed Eu-
ropejskim Trybunalem Sprawiedliwosci sprawe z zakresu zamowien publicznych
(C-45/87 Dundalk), gdzie zamawiajacy odrzucit produkty z innego panstwa unij-
nego (Hiszpanii) tylko dlatego, ze byly zgodne z normami hiszpanskimi, a nie ir-
landzkimi, bez sprawdzenia, czy sg to produkty rownowazne.

Opis przedmiotu zamoéwienia moze odwolywac si¢ nie tylko do parametrow
technicznych (jak powyzej — przez odwotanie do standardéw technicznych), lecz
takze do funkcji, jakie ma spetniaé dostarczany produkt (parametry funkcjo-
nalne). Parametry funkcjonalne mogg réwniez obejmowac aspekty ochrony §ro-
dowiska (czynniki proekologiczne).

Opis przedmiotu zamoéwienia nie moze faworyzowaé (lub dyskryminowac)
okreSlonych produktéw (lub producentow).

Opis przedmiotu zamoéwienia, co do zasady, nie moze odwolywac si¢ do:

e okreslonego sposobu produkcji,
o marki producenta,

» znaku handlowego, patentu,

e zrodla pochodzenia.

Odstepstwo od tej reguty mozliwe jest tylko wyjatkowo, gdy nie mozna w inny

sposOb wystarczajaco precyzyjnie opisa¢ przedmiotu zamdwienia. Wtedy jednak
zamawiajacy musi kazde takie wskazanie opatrzy¢ zwrotem ,,lub rébwnowazne”,

—77 -



dopuszczajac produkty rownowazne (podobne), nawet jezeli pochodzg od innego
producenta niz wskazany w dokumentacji przetargowej (lub odpowiednio —
wyprodukowane wedtug innej technologii, itd.).

Procedury udzielania zamowien publicznych

Rozporzadzenie przewiduje cztery gtowne procedury udzielania zamowien:

e procedury otwarte,

e procedury ograniczone,
o dialog konkurencyjny,

e procedury negocjacyjne.

Procedurami podstawowymi sg procedura otwarta i ograniczona. Moga by¢
stosowane zawsze, bez konicznosci spelniania jakichkolwiek warunkéw dodat-
kowych. Zamawiajacy ma swobode wyboru pomiedzy tymi dwiema procedura-
mi podstawowymi, zadna z nich nie jest w jakikolwiek sposéb preferowana.
W praktyce wigkszo$¢ postepowan toczy si¢ w trybie procedury otwartej (okoto
50% ogtoszefr publikowanych przez Irlandi¢ w Dzienniku Urz¢dowym Unii
Europejskiej; procedury ograniczone — okolo 20%), podczas gdy np.
w sasiedniej Wielkiej Brytanii proporcje te wygladaja doktadnie odwrotnie —
60% to procedury ograniczone i tylko 20% - otwarte. Dostep do informacji
o wiekszodci zamdwien powinna wiec umozliwia¢ lektura Dziennika Urzedo-
wego UE (portal internetowy TED).

W procedurze otwartej moga wzia¢ udzial wszyscy zainteresowani przedsie-
biorcy, skfadajac oferte w odpowiedzi na ogloszenie o przetargu. Procedura
otwarta jest jednofazowa. Zamawiajacy sprawdza najpierw, czy wszyscy oferenci
spelniaja warunki podmiotowe (analizujgc dokumenty potwierdzajace wiarygod-
nos¢, doswiadczenie, sytuacje finansowa i ekonomiczng oraz potencjat techniczny
firmy). Oferenci niespetniajacy tych warunkow sg wykluczeni (jest to etap kwali-
fikacji oferentdw). Nastepnie oferty sa sprawdzane pod wzgledem zgodnosci ze
specyfikacja techniczng — oferty niezgodne z opisem przedmiotu zamoOwienia sg
odrzucane. Pozostate ocenianie sa zgodnie z przyjetymi wczesniej kryteriami —
oferta, ktora uzyskata najwiecej punktow, zostaje wybrana jako podstawa do pod-
pisania kontraktu. Na zadnym etapie procedury otwartej nie sa mozliwe jakiekol-
wiek negocjacje z oferentami.

Procedura ograniczona w wielu aspektach jest podobna do procedury otwar-
tej, aczkolwiek istnieja znaczace roznice. Jest to procedura dwufazowa. W pierw-
szej fazie, w odpowiedzi na ogloszenie publikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej, moga wzia¢ udziat wszyscy zainteresowani, sktadajac wniosek
0 dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu (jeszcze nie ofert¢). Do wniosku
musza by¢ dotaczone dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkéw podmioto-
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wych (potwierdzajace wiarygodnos¢, do$wiadczenie, sytuacje finansowa i ekono-
miczng oraz potencjatl techniczny firmy). Do drugiego etapu zamawiajacy wybie-
ra nie mniej niz pieciu kandydatow (chyba ze zglosito si¢ mniej niz pigciu).
Wybrani kandydaci zapraszani sa do sktadania ofert. Oferty, podobnie jak w przy-
padku procedury otwartej, oceniane sa, bez mozliwosci ich negocjowania,
w oparciu o wczesniej ogloszone kryteria oceny ofert.

Dialog konkurencyjny jest nowa procedura, wprowadzona dopiero dyrek-
tywa 2004/18 z 2004 r. Do irlandzkiego systemu prawnego wprowadza go
dopiero obecnie (lato 2006 r.) nowe rozporzadzenie w sprawie udzielania
zamOwien publicznych powyzej progdéw unijnych. Dialog konkurencyjny moze
by¢ stosowany, gdy zamowienie jest szczegdlnie skomplikowane oraz gdy insty-
tucja zamawiajaca uwaza, ze nie da si¢ wybra¢ wykonawcy w trybie procedury
otwartej lub ograniczone;j.

Zamodwienie moze zostac potraktowane jako szczeg6lnie skomplikowane, gdy:
1) zamawiajacy nie jest w stanie na poczatku postgpowania, bez negocjacji z ofe-

rentami, sformutowac opisu przedmiotu zamowienia w sposdb wyczerpujacy

i obiektywny (za pomoca norm i standardéw lub przez opis parametrow funk-

cjonalnych) albo
2) zamawiajacy nie jest w stanie w sposob obiektywny, bez negocjacji z oferenta-

mi, okresli¢ warunkéw prawnych i finansowych przysztej umowy.

W obu przypadkach dla udzielenia zamo6wienia (okreSlenia jego parametrow
technicznych lub finansowo prawnych) niezbedne sa negocjacje z wykonawcami.
To wtasnie powoduje, ze udzielenie takiego zamoOwienia nie byloby mozliwe
w procedurze otwartej lub ograniczonej, w ktérych negocjacje nie sa dozwolone.

Prowadzac postgpowanie w trybie dialogu konkurencyjnego, zamawiajacy
najpierw publikuje ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym UE; w ogloszeniu lub
w towarzyszacej mu dokumentacji postepowania opisuje przedmiot i warunki za-
moéwienia. Po dokonaniu kwalifikacji oferentéw (uzywajac tych samych kryteriow
i dokumentow, co w pozostatych procedurach) zaprasza wybranych kandydatow
do negocjacji (nie mniej niz trzech). Przedmiotem negocjacji moga by¢ wszystkie
elementy przysztej umowy, jednakze wszyscy uczestnicy negocjacji musza by¢
traktowani jednakowo i bez zadnej dyskryminacji. W szczego6lnoSci wszyscy musza
mie¢ rowny dostep do informacji, zaden nie moze by¢ uprzywilejowany (mieé
dostep do informacji, ktdrej inni byliby pozbawieni). Negocjacje moga toczy¢ si¢
w wielu fazach, zamawiajacy moze w kolejnych fazach negocjacji eliminowac
(w oparciu o obiektywne, ogloszone wczesniej kryteria) mniej korzystne rozwia-
zania. Po zakoficzeniu negocjacji zamawiajacy wzywa do sktadania ofert ostatecz-
nych i wybiera oferte najkorzystniejsza.

Procedury negocjacyjne sa najmniej sformalizowane. Zamawiajacy wybiera
kandydatoéw (nie mniej niz trzech, chyba ze zglosito si¢ mniej niz trzech oferen-
tow mozliwych do zaakceptowania) i negocjuje z nimi warunki umowy, az do osia-
gnigcia porozumienia. Procedura negocjacyjna moze by¢ poprzedzona publikacja
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stosownego ogloszenia w Dzienniku Urzedowym UE. W pewnych sytuacjach

zamawiajacy moze wszczal procedure negocjacyjna nawet bez publikacji sto-

sownego ogloszenia. Procedury negocjacyjne sa jednak procedurami wyjatko-
wymi — moga by¢ zastosowane w szczegdlnych okoliczno$ciach, tylko wtedy, gdy
spelnione sa specjalne warunki.

Procedura negocjacyjna z uprzednim ogloszeniem (art. 31 rozporzadzenia)
moze by¢ zastosowana, gdy:

1) we wczeéniej prowadzonej procedurze otwartej, ograniczonej lub dialogu kon-
kurencyjnym otrzymane oferty nie odpowiadaty warunkom okres§lonym w do-
kumentacji przetargowe;j i z tej racji postepowanie zostato uniewaznione;

2) specyficzny charakter prac (dostaw, ustug), ktére maja by¢ wykonane, unie-
mozliwia dokonanie wczesniejszej wyceny (okre$lenia wartoSci szacunkowej);

3) w przypadku ustug finansowych lub ustug intelektualnych (prace projektowe,
doradztwo) specyficzny charakter tych usiug uniemozliwia na tyle precyzyjny
opis przedmiotu zamowienia, by mozliwe bylo jego udzielenie w trybie proce-
dury otwartej lub ograniczonej (czyli bez jakichkolwiek negocjacji);

4) w przypadku zamdwien na prace naukowo-badawcze.

Procedura negocjacyjna bez uprzedniego ogloszenia (art. 32 rozporzadzenia)
moze by¢ stosowana w wyjatkowych przypadkach, przyktadowo:
1) gdy w uprzednim przetargu nie ztozono zadnych ofert;
2) gdy ze wzgleddw artystycznych, technicznych lub ze wzgledu na ochrone¢ praw
wylacznych istnieje tylko jeden mozliwy wykonawca;
3) ze wzgledu na szczeg6lng pilnos¢;
4) w przypadku zamoéwien dodatkowych (uzupetniajacych).

W praktyce jednak, poniewaz ta procedura nie wymaga wczesniejszej publika-
cji w Dzienniku Urzedowym i zamawiajacy zaprasza znane sobie firmy, nie nale-
zy sie spodziewacé, szczegOlnie w pierwszym okresie, by polskie firmy byty maso-
wo zapraszane przez irlandzkich zamawiajacych.

Rozporzadzenie, oprocz powyzszych, reguluje rowniez procedury specjalne:
konkurs na prace projektowe i procedure udzielania koncesji na roboty budow-

lane. Procedury te uregulowane sa dokfadnie tak, jak w dyrektywie 2004/18.

Ogloszenia 0 zamowieniach

Wszystkie ogloszenia o zamowieniach publicznych powyzej progdéw unijnych
z Irlandii s3 obowigzkowo publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej. Dla zainteresowanych wykonawcdw ogloszenia te sg tatwo dostgpne w in-
ternetowej bazie danych TED.

Odnosnie do kazdego zamdwienia zamawiajacy zobowigzany jest opublikowac
trzy r6zne ogloszenia:
» wstepne ogloszenie informacyjne na poczatku roku budzetowego,
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o wiasciwe ogloszenie zapraszajace do udzialu w postepowaniu w procedurze
otwartej, ograniczonej, negocjacyjnej lub dialogu konkurencyjnym,
e ogloszenie o wyniku post¢powania (udzieleniu zamowienia).

Publikowane na poczatku roku budzetowego wstepne ogloszenie informa-
cyjne dotyczy wszystkich zamoéwien danych towardw (ustug) planowanych w cig-
gu calego roku, jezeli ich taczna wartoS$¢ przekracza 750 000 euro, nawet jezeli
zamOwienia beda udzielane w odrebnych postepowaniach (czyli beda objete
odrebnymi umowami).

Wstepne ogloszenie informacyjne zawiera podstawowe informacje o planowa-
nym zamdwieniu:

e dane adresowe instytucji zamawiajacej,

e podstawowe dane o planowanych zamdwieniach (rodzaj, wielkos¢, warto$¢
szacunkowa),

e orientacyjny planowany termin uruchomienia procedury.

Wiasciwe ogloszenie o postepowaniu formalnie rozpoczyna dana procedure —
jest zaproszeniem do udziatu w niej. W zasadzie, w przypadku kazdego postgpo-
wania rozpoczynanego ogloszeniem odpowiedzie¢ na nie moga wszyscy zainte-
resowani przedsigbiorcy z terenu calej Unii (w tym oczywiScie z Polski), zgtasza-
jac swoja oferte lub wniosek o udziat w procedurze. Ogloszenie publikuje sie
w terminie 52 dni przed terminem sktadania ofert w przypadku procedury otwar-
tej lub w terminie 37 dni przed uptywem terminu sktadania wnioskdéw o udziat
w procedurze ograniczonej, negocjacyjnej lub dialogu konkurencyjnym. W pew-
nych przypadkach terminy te moga ulec skroceniu.

Ogloszenie o postgpowaniu zawiera szczegOtowe informacje o przetargu,

w tym m.in. dotyczace:

o danych adresowych instytucji zamawiajacej,

« ilodci i rodzaju zamawianych towarow (ustug, robot budowlanych),

e wymaganego terminu wykonania zamdwienia,

e wymaganego wadium,

o dokumentoéw wymaganych dla potwierdzenia spetniania warunkéw podmioto-
wych (kwalifikacji kandydatow),

e miejsca i terminu sktadania ofert (wnioskdw o dopuszczenie do postepowania),

o kryteriow, ktore beda stosowane do oceny ofert.

Nie p6zniej niz 48 dni od rozstrzygnigcia zamawiajacy musi opublikowac oglo-
szenie o wyniku postepowania.

Ogloszenie to musi zawiera¢ informacje o tym, kto wygrat (i jaka byta cena wy-
branej oferty), jak rowniez informacje o liczbie i o przedziale cenowym wszystkich
zlozonych ofert (najnizsza/najwyzsza).
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Kwalifikacja wykonawcdw i wymagane dokumenty

Niezaleznie od tego, w jakiej procedurze toczy si¢ postgpowanie, zamawiajacy
zawsze dokonuje kwalifikacji kandydatow (oferentow). Celem kwalifikacji jest
wyeliminowanie tych, ktorzy nie daja gwarancji nalezytego wykonania zamowie-
nia (np. z powodu niewystarczajacej wiedzy lub doswiadczenia czy tez braku
odpowiedniego sprzegtu). Ubocznym celem kwalifikacji jest takze ukaranie tych
dostawcow, ktorzy nie wypelniaja przewidzianych prawem obowiazkéw (np. doty-
czacych placenia podatkéw lub skfadek na ubezpieczenia zdrowotne lub spo-
teczne) lub wrecz dopuscili sie przestepstwa.

Przepisy rozporzadzenia szczegétowo okreSlaja, kiedy zamawiajacy musi (ma
obowiazek), a kiedy moze (ma taka mozliwos¢, ale nie musi automatycznie z niej
skorzystac) wykluczy¢ dang firme.

Zgodnie z art. 53 (1) rozporzadzenia zamawiajacy musi wykluczy¢ firme
(osoby), o ktorej powzial wiadomos¢, ze zostata skazana prawomocnym wyro-
kiem za przestepstwo zwigzane z korupcja, praniem brudnych pieniedzy lub
zorganizowana przestg¢pczoscia.

Zgodnie z art. 53 (4) moze by¢ wykluczona firma (osoba):

o ktora jest objeta postgpowaniem upadioSciowym lub wobec ktdrej ogloszono
bankructwo,

» wobec ktorej orzeczono kare za naruszenie etyki zawodowej,

o ktdra nie ptaci podatkéw lub sktadek na ubezpieczenia spoleczne w kraju,
gdzie ma siedzibe badzZ w kraju, gdzie ma siedzib¢ zamawiajacy,

e ktora nie dostarczyta dokumentdw niezbednych do kwalifikacji lub przedtozy-
ta dokumenty zawierajace nieprawdziwe (sfalszowane) dane.

Jezeli chodzi o sytuacje ekonomiczng i finansowa firmy, przepisy rozporzadze-
nia okreslaja tylko ogolne zasady. Szczegdtowe wymagania dotyczace sytuacji eko-
nomicznej i finansowej okreslane sa kazdorazowo przez zmawiajacego, w odnie-
sieniu do poszczegdlnych zamowien. Wymagania te w sposOb oczywisty zalezne sg
od wielkosci i stopnia skomplikowania (np. diugotrwatos$ci) danego kontraktu.

Dla udowodnienia, ze spetnia warunki minimalne w tym zakresie, kazda firma
ubiegajaca sie 0 zamowienie musi przediozyc¢:
o stosowne o$wiadczenie banku,
e sprawozdania finansowe.

Mozna zada¢ dokumentow z ostatnich trzech lat; tylko w wyjatkowych wypad-
kach okres ten moze zosta¢ wydiuzony.

Rozporzadzenie zawiera szczegdtowy wykaz dokumentow, ktdére moga by¢ wy-
magane od wykonawcow dla sprawdzenia ich wiedzy, do§wiadczenia i potencjatu
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technicznego, niezbednych dla wykonania danego zamowienia (art. 57 odno$nie
do robo6t budowlanych, art. 58 odno$nie do dostaw i art. 59 odnos$nie do ustug).

Dokumenty te obejmuja m.in.:

 liste wykonanych zaméwien wraz z referencjami (za ostatnie pigc lat dla robot
budowlanych, za trzy lata dla dostaw i ustug),

e wykaz kluczowych pracownikdéw wraz z ich kwalifikacjami,

e potwierdzenie wielkoSci zatrudnienia za ostatnie trzy lata,

« odpowiednie certyfikaty (w tym dotyczace jakoSci zarzadzania oraz potwier-
dzajace spelnianie wymogdw ochrony srodowiska).

W przypadku dostaw oferent moze by¢ rowniez poproszony o dostarczenie
probek produktow, ktore maja by¢ przedmiotem zamowienia.

Wszystkie irlandzkie ogloszenia o zamoéwieniach publikowane w Dzienniku
Urzedowym UE sa rowniez automatycznie przekazywane do publikacji w irlandz-

kiej elektronicznej bazie danych na stronie www.etenders.gov.ie.

Procedury odwotawcze

W Irlandii sprawy z zakresu zamdwien publicznych rozpatrywane sa przez sad
powszechny (sad regionalny w Dublinie). Nie istnieje zatem szczegélny me-
chanizm przyspieszonego rozpatrywania sporéw (jak np. system arbitrazu przy
UZP w Polsce).

Rozpatrujac sprawy dotyczace protestow przeciwko procedurze udzielenia
zamodwienia, sad moze zawiesi¢ postgpowanie, uchyli¢ bezprawna decyzj¢ oraz
przyzna¢ odszkodowanie (w przypadku gdy kontrakt zostat juz zawarty). Sad
w postepowaniu stosuje normalng procedure (nie sa przewidziane zadne szcze-
gblne skrocone terminy).

Przydatne adresy internetowe

o Elektroniczny Biuletyn Zamo6wien Publicznych — www.etenders.gov.ie
e Ministerstwo Finanséw — www.finance.gov.ie
e Forum on Public Procurement In Ireland — www.fpp.ie

Oddziat 5. — Szwecja

Szwecja administracyjnie podzielona jest na 21 regionéw (szw. lin — odpo-
wiednik naszego wojewddztwa) i 290 gmin (szw. kommun). Ostatniag nowg gming
jest Knivsta, powstata w 2003 r., po odlaczeniu si¢ od gminy Uppsala.
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Przepisy 0 zamowieniach publicznych

Podstawowym aktem prawnym dotyczacym zamowien publicznych w Szwecji
jest Ustawa o zamoéwieniach publicznych — Lag (1992: 1582) om offentlig
upphandling — w skrocie LOU. Ustawa ta zostata uchwalona w 1992 r. i weszta
w zycie 1 stycznia 1994 r. Obecnie trwaja prace dostosowujace prawo do wy-
mogéw dwoch nowych dyrektyw unijnych, dotyczacych zamowien publicznych
(2004/17 oraz 2004/18). Planowane jest przyjecie dwoch nowych ustaw reguluja-
cych odrebnie procedury udzielania zamdwien przez podmioty publiczne oraz
przez zamawiajacych sektorowych.

LOU sktada si¢ z siedmiu rozdziatow: 1) Przepisy ogdlne, 2) Zamowienia na
dostawy powyzej progdw, 3) Zamowienia na roboty budowlane powyzej progéw,
4) Zamodwienia w sektorach wodnym, energetycznym, transportu i telekomunika-
cji powyzej progdw, 5) Zamodwienia na ustugi typu A powyzej progoéw, 6) Zamo-
wienia ponizej progéw oraz zamoéwienia na ustugi typu B, niezaleznie od wartoSci
zamowienia, 7) Srodki odwotawcze i odszkodowania.

Inne akty prawne majace zastosowanie do zamowien publicznych w Szwe-
cji to:

e rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1564/2005 z 7 wrze$nia 2005 r. ustanawiajace
standardowe formularze do publikacji ogloszefi w ramach procedur zamowien
publicznych, zgodnie z dyrektywami 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady;

e rozporzadzenie (2000: 63) w sprawie wartoSci progowych zgodnie z ustawag
o zamOwieniach publicznych;

e rozporzadzenie (1998: 63) w sprawie specyfikacji technicznych w zamowie-
niach publicznych;

e rozporzadzenie (1998: 1364) dotyczace dokumentacji pisemnej w zamowie-
niach publicznych;

e rozporzadzenie (1998: 796) dotyczace koordynacji zamdwien rzadowych.

Tekst ustawy oraz rozporzadzen jest dostepny na stronie http://www.nou.se
(po angielsku jest tylko tekst ustawy). Jest to strona szwedzkiej agendy rzadowe;j,
Krajowej Rady ds. Zamoéwien Publicznych (NOU), odpowiedzialnej za kwestie
zamOwien publicznych (co do szczegb6tow patrz dalej). Strona ta zawiera sporo
informacji o zamoéwieniach publicznych w Szwecji, w tym réwniez teksty publiko-
wanych przez NOU informatorow. Niestety, w jezyku angielskim, poza samym
tekstem ustawy, dostepny jest jedynie krotki informator o NOU oraz o ustawie.

Dodatkowo do zamoéwien publicznych moga mieé zastosowanie niektore

przepisy ustawy o tajemnicy panstwowej (1980: 100) oraz ustawy o procedurach
administracyjnych (1986: 223). W przypadku kiedy przedmiotem zamodwienia
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publicznego jest dostawa towardw, maja do niego zastosowanie przepisy ustawy
regulujacej stosunki umowne — ustawa o sprzedazy towarow (1990: 931) oraz
inne przepisy prawa cywilnego.

Organizacja systemu zamowien publicznych

System zamdwien publicznych w Szwecji jest co do zasady zdecentralizo-
wany. Poszczegdlni zamawiajacy sa sami odpowiedzialni za prowadzone prze
siebie postepowania o zamoOwienia publiczne. Spora popularnoScia, przede
wszystkim w administracji centralnej, ciesza si¢ jednak tzw. zaméwienia ramo-
we. Sa one udzielane w imieniu wszystkich agencji rzadowych i moga obejmo-
wac wiele produktow oraz ustug. Stosownie do rozporzadzenia w sprawie koor-
dynacji zakupow rzadowych (1998: 796), po udzieleniu takiego zamoéwienia
ramowego na rzecz calej lub czgsci administracji, dany organ administracji mo-
ze zwroci¢ si¢ bezpoSrednio do wykonawcy takiego zamoéwienia ramowego
z propozycja zakupienia okreSlonych towaréw na okre§lonych warunkach i po
okreslonej cenie. W takim przypadku nie zachodzi potrzeba przeprowadzania
kolejnego postgpowania przetargowego. Cena oraz inne warunki umowne
zostaly juz wcze$niej ustalone pomiedzy zamawiajacym a dostawcg lub wyko-
nawcg. Organem odpowiedzialnym za koordynacj¢ udzielania zamdwien ramo-
wych jest Agencja Usiug Prawnych, Administracyjnych i Finansowych (Kam-
markollegiet). Jej zadaniem jest, po pierwsze, dopilnowanie, azeby zamoéwienia
dotyczyly najczesciej potrzebnych w administracji towardéw (np. materialy biu-
rowe, komputery, papier) oraz, po drugie, monitorowanie korzystania z zamo-
wiefi ramowych dla celéw statystycznych®. Wspomniane rozporzadzenie
przyznaje prawo do udzielania ramowych zamowien dziesieciu organom
panstwowym, i to tylko w zakresie ich kompetencji (np. Statskontoret jest odpo-
wiedzialny za zakup komputeréw i oprogramowania). Wszystkie zamdwienia
ramowe sa centralnie ewidencjonowane, za$ informacja o nich dostepna w bazie
danych prowadzonej przez Kammarkollegiet. Zamoéwienia ramowe sa bardzo
czestym zjawiskiem w Szwecji, obecnie obowigzuje okoto 300 zamowien ramo-
wych podpisanych z 300 wykonawcami na zakup okoto 100 réznych grup
produktow. Catkowita warto$¢ udzielanych corocznie zamoéwiefi ramowych
przekracza 700 mln euro i stanowi okoto 5% wszystkich zamowien publicznych.
Przepisy rozporzadzenia stwarzaja ponadto mozliwos¢ udzialu w postgpowa-
niach matych i Srednich przedsiebiorstw, poprzez obowiazek podzlecania czy
tez ustalania wymogoéw dotyczacych kwalifikacji do udziatu w postepowaniu na
odpowiednim dla tych przedsi¢biorstw poziomie®”. Wykaz zamoéwien ramowych
mozna znalez¢ na stronach systemu zamdwien publicznych Statens Internethan-
delsystem (HIS), dostepnych w Internecie pod adresem: www.avropa.nu.

2 SIGMA-OECD ,,Centralised and Decentralised Public Procuement”, 2000, str. 15.
¥ Ibidem, str. 16.
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Organy odpowiedzialne za zamodwienia publiczne

Organem wilasciwym w sprawach zamowien publicznych jest Krajowa Rada
ds. Zaméwien Publicznych (NOU).
Jest to organ centralnej administracji rzadowej, ktory zajmuje si¢ przede
wszystkim:
e kontrola przestrzegania ustawy o zamowieniach publicznych oraz Porozumie-
nia w sprawie Zamoéwien Rzadowych (GPA) Swiatowej Organizacji Handlu*;
e przyczynianiem si¢ do zwiekszania efektywnosci systemu zamowien publicznych;
e rozpowszechnianiem informacji na temat zamdwien publicznych za pomoca
ustug telefonicznych, publikacji, seminariow i konferencji;
e udzielaniem ogdlnych porad i komentarzy na temat interpretacji ustawy oraz
GPA.

NOU wydaje takze informator o zamdwieniach publicznych ,,Nou Info”.
Ukazuje sie on cztery razy w roku. Jest adresowany przede wszystkim do zamawia-
jacych — kazdy zamawiajacy otrzymuje za darmo jeden egzemplarz informatora —
zawiera jednak tez szereg informacji uzytecznych dla dostawcow, konsultantow czy
tez dziennikarzy. Jest dostepny w Internecie pod adresem http://www.nou.se.

Dane teleadresowe NOU:

Adres pocztowy:

Vasagatan 44

S-111 20 STOCKHOLMSWEDEN

tel. +46 8 454 44 40Fax +46 8 791 72 81
e-mail: registrator.nou@nou.se

Zasady udzielania zamowien publicznych

Postepowanie w sprawach zamdwieni publicznych w Szwecji oparte jest na
nastepujacych zasadach:
» najlepszej praktyki biznesowej,
 uczciwej konkurencji,
o zakazu dyskryminacji i obowiazku réwnego traktowania wykonawcow ubiega-
jacych sie o udzielenie zamowienia.

Zasady te maja zastosowanie do wszystkich zamowiefi, niezaleznie od ich
wartoSci. Oprocz tego do zamoéwien publicznych w Szwecji atosuje si¢ zasady wy-
nikajace z orzecznictwa ETS: proporcjonalnoSci, wzajemnego uznawania oraz
przejrzystosci. Polscy wykonawcy ubiegajacy si¢ o zamdwienia publiczne s3 trak-
towani na rowni z wykonawcami szwedzkimi oraz wykonawcami pochodzacymi
z innych panstw UE.

* Tekst Porozumienia dostgpny na internetowych stronach UZP, www.uzp.gov.pl.
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Zakres podmiotowy

Podmiotami zamawiajacymi obowigzanymi do stosowania ustawy sa:
e organy panstwowe centralne i lokalne, inne agencje rzadowe,
 organy zarzadzajace podmiotow regionalnych i lokalnych (samorzad terytorialny),
e organy samorzadu terytorialnego, lokalne organy administracji rzadowej,
spotki, stowarzyszenia oraz fundacje stanowiace wlasno$¢ publiczna,
« instytucje koscielne (parafie).

Zakres przedmiotowy

Zakresem ustawy, podobnie jak w innych panstwach UE, objete jest udziela-
nie zamowien na dostawy, roboty budowlane oraz ustugi. Ustawa dotyczy zaréw-
no zamoéwien o wartosci przekraczajacej progi obowigzywania unijnych dyrektyw,
jak i tzw. zamowien podprogowych.

W §lad za dyrektywami UE” ustawa wprowadza rozrdznienie pomiedzy ustu-
gami tzw. priorytetowymi (wymienionymi w zataczniku A do ustawy) oraz nie-
priorytetowymi (zatacznik B). Roznica pomigdzy nimi polega na bardziej ela-
stycznych procedurach udzielania zamowien w przypadku ustug z zalacznika B.
Uslugi typu B, nawet jezeli ich warto$¢ przekracza progi europejskie (o czym bar-
dziej szczegdlowo ponizej) mogg by¢ udzielane zgodnie z procedurami uprosz-
czonymi (to samo dotyczy oczywiscie ustug typu B o warto$ci podprogowej). Z ko-
lei zamdwienia na uslugi priorytetowe podlegaja bardziej rygorystycznym proce-
durom, ale po przekroczeniu progu europejskiego.

Do ustug z zalacznika A zalicza sie:

» ustugi konserwacyjne i naprawcze,

 uslugi informatyczne,

o uslugi ksiggowe, marketingowe,

 uslugi reklamowe, wydawnicze,

e utrzymywanie i administrowania budynkami, a takze
o ustugi zwigzane z usuwaniem odpaddw.

Zatacznik B obejmuje ustugi:
e ochroniarskie,

o edukacyjne,
e zwigzane z ochrong zdrowia,

* Dyrektywa 2004/18 oraz dyrektywa 92/50 dotyczaca koordynacji procedur udzialania zamoéwien
publicznych na ustugi.
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kulturalne,
socjalne,
rekreacyjne, sportowe.

W sytuacji, kiedy zamowienie obejmuje zarowno dostarczenie dobr, ustug, jak
i wykonanie rob6t budowlanych, zamawiajacy powinien uwzgledniaC te zasady,
ktore maja zastosowanie do typu zamoOwienia, ktorego udzial w ogdlnej wartoSci
zamdwienia jest najwiekszy. To samo dotyczy kombinacji ustug z zalgcznika A i B.

Spod obowigzywania ustawy wytaczone sa nastepujace zamowienia:

zamoOwienia udzielane zgodnie z przepisami miedzynarodowymi;

zamdwienia udzielane zgodnie z umowa miedzynarodowa zawarta pomiedzy
panstwami czlonkowskim EOG i panstwem trzecim, dotyczace wspdlnego
projektu podmiotdéw zamawiajacych;

zamOwienia udzielane zgodnie z zawartg umowa mi¢dzynarodowa, dotyczaca
stacjonowania wojska i obejmujaca podmioty pafstwa czlonkowskiego lub
kraju trzeciego;

zamdwienia udzielane zgodnie z okres§long procedura organizacji miedzynarodowe;j,
a takze

nastepujace rodzaje ustug:

o

nabycie, najem lub dzierzawa gruntdw, istniejacych budynkow lub innych
nieruchomosci lub praw do nich, bez wzgledu na sposob finansowania,
ustugi arbitrazowe i pojednawcze,

ustugi telefoniczne, teleksowe, radiotelefoniczne, przywolawcze oraz sate-
litarne®,

ustugi finansowe zwigzane z emisja, sprzedaza, nabyciem lub transferem
papierow wartoSciowych lub innych instrumentéw finansowych,

umowy o nawigzanie stosunku pracy,

ustugi badawcze i rozwojowe — oprdcz umoéw, z ktorych korzySci przypada-
ja wylacznie podmiotowi zamawiajacemu i s3 wykorzystywane dla potrzeb
prowadzonej przez niego dzialalnoSci, pod warunkiem ze ustuga taka jest
w caloSci optacona przez podmiot zamawiajacy,

ustugi zwigzane z zarzadzaniem szwedzkim dlugiem publicznym oraz
$wiadczone przez narodowy bank Szwecji.

Progi obowiazywania przepisoOw

Rygoryzm przepisOw ustawy zalezy od tego, czy warto$¢ zamoOwienia przekra-
cza, czy tez nie, okreSlony prog. I tak, postanowienia rozdzialow 2.-5. ustawy,

* Zamowienia na te ustugi moga by¢ udzielane w procedurze uproszczonej (rozdzial 7. ustawy);
ustugi te sa objete zakresem nowych dyrektyw UE, a wigc w nowych przepisach wylaczenie to
bedzie musiato zosta¢ uchylone.

— 88 —



ktore przewiduja tzw. ponadprogowe procedury udzielania zamdwien publicz-
nych, maja zastosowanie po przekroczeniu nastgpujacych progow:

» zamdwienia publiczne na dostawy:
o agencje rzadowe: 1 253 000 SK?,
o inni zamawiajacy: 1 826 000 SK;
» zamoOwienia publiczne na roboty budowlane: 45 670 000 SKK;
e zamdwienia publiczne na ustugi:
o agencje rzadowe: 1 253 000 SK,
o pozostali zamawiajacy: 1 826 000 SK;
o zamowienia sektorowe:
o zamowienia na uslugi i dostawy: sektor wody, energetyki, transportu i tele-
komunikacji — 3 653 000 SK,
o zamowienia na ustugi i dostawy: telekomunikacja — 5 480 000 SK,
o zamoOwienia na roboty budowlane: 45 670 000 SK.

Zamowienia przekraczajace wspomniane progi sa objete zakresem unijnych dy-
rektyw dotyczacych zamdwien publicznych. Powyzsze progi odpowiadaja zaktuali-
zowanym progom obowigzywania wspdlnotowych dyrektyw o zamoéwieniach okre-
Slonych w w rozporzadzeniu Komisji nr 2083/2005 i w komunikacie 2005/C325/09.

Do zamoéwien o wartoSciach szacunkowych (bez VAT), nieprzekraczajacych
powyzszych progdw maja zastosowanie przepisy przewidujace procedury uprosz-
czone. Dotycza ich tez ogdlne zasady, wskazane w pkt 3, oraz procedury i Srodki
odwolawcze (rozdziat 7. ustawy).

Procedury udzielania zamowien

Powyzej wartoSci progowych przewidzianych w dyrektywach unijnych do
udzielania zamdwien stosuje si¢ trzy procedury:
e otwarta,
e ograniczona,
e negocjacyjnag.

Podstawowymi procedurami udzielania zaméwien publicznych sa procedura
otwarta oraz ograniczona. Wybor pomiedzy tymi dwiema procedurami nalezy do
samego zamawiajacego. Procedura negocjacyjna z kolei moze by¢ stosowana je-
dynie wyjatkowo, o ile spetnione sg przestanki wskazane w ustawie.

W przypadku procedury otwartej oferte moze ztozy¢ kazdy wykonawca w od-
powiedzi na dane ogloszenie o zamowieniu. Termin skiadania ofert wyznaczony
przez zamawiajgcego nie moze by¢ krotszy niz 52 dni, liczac od daty wystania ogto-

71 EUR to ok. 9,3 SK.
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szenia do publikacji w Dzienniku Urzedowym. Termin ten moze by¢ wszakze skro-
cony do 36 dni, w zadnym wypadku jednak nie moze by¢ krotszy niz 22 dni, jezeli
zamawiajacy opublikowal ogloszenie o planowanych zamodwieniach (czyli tzw.
PIN). Warunkiem jest jednak, aby ogloszenie o planowanych zamo6wieniach zosta-
o wystane do publikacji nie p6zniej niz 52 dni i nie weze$niej niz 12 miesiecy przed
wystaniem do publikacji wtaSciwego ogloszenia o wszczeciu postepowania.

Zabronione s3 negocjacje zamawiajacego z wykonawcami.

W procedurze ograniczonej oferty moga ztozy¢ jedynie wykonawcy zaprosze-
ni przez zamawiajacego. Postepowanie w tym przypadku sktada si¢ z dwéch
odrebnych faz. Zamawiajacy najpierw publikuje ogloszenie, w ktorym zaprasza
wykonawcow do sktadania wnioskdéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu.
Termin sktadania wnioskow nie moze by¢ krétszy anizeli 37 dni, liczac od daty wy-
stania ogloszenia do publikacji w Dzienniku Urzedowym UE. Nastepnie zama-
wiajacy dokonuje wyboru takiej liczby wykonawcow, ktora zapewni rzeczywista
konkurencje, wytacznie na podstawie dokumentéw i Srodkdéw dowodowych
wymienionych wprost w odpowiednich przepisach dyrektyw. Wyboru wyko-
nawcow, ktorzy zostang zaproszeni do skladania ofert, dokonuje sie w oparciu
o obiektywne kryteria odnoszace si¢ do:

o wiarygodnoSci wykonawcy,
* jego sytuacji finansowej i ekonomicznej,
» jego wiedzy i mozliwoSci technicznych.

Zamawiajacy moze, w ogloszeniu zapraszajacym do sktadania wnioskéw o do-
puszczenie do udziatu w postgpowaniu, okresli¢ z gory liczbe wykonawcow, ktorych
zaprosi do sktadania ofert. Liczba ta powinna mieSci¢ si¢ w przedziale od 5 do 20.
Zamawiajacy moze ja jednak ograniczy¢ w sytuacji, kiedy wydaje si¢, ze liczba wyko-
nawcow spelniajacych minimalne wymagania bedzie zbyt duza, a przez to znacznie
zwiekszy koszty postepowania. Jezeli zamawiajacy nie uczynil takiego zastrzezenia,
obowigzany jest zaprosi¢ wszystkich wykonawcdow, ktdrzy spetniaja przewidziane
przez niego kryteria. Zgodnie z orzecznictwem ETS wybor wykonawcow moze by¢
dokonywany jedynie w oparciu o obiektywne kryteria wskazane w dyrektywach
unijnych, nie za§ w sposob dowolny czy tez arbitralny. Rownoczesnie, jezeli liczba
wykonawcdw spetniajacych warunki okreSlone przez zamawiajacego jest mniejsza
anizeli liczba wskazana w ogloszeniu, zamawiajacy zaprasza wszystkich wyko-
nawcow spelniajacych te warunki.

Nastepnie zamawiajacy zaprasza wybranych przez siebie wykonawcow do skta-
dania ofert, wyznaczajac termin, ktory nie moze by¢ krotszy anizeli 40 dni, liczac
od daty wyslania zaproszenia. Podane wyzej terminy moga by¢ takze pod pewny-
mi warunkami skrocone. Po pierwsze, w sytuacji, kiedy zamawiajacy opublikowat
ogloszenie o planowanych zaméwieniach, termin skfadania wnioskéw o dopusz-
czenie do udzialu w postepowaniu moze zostaé skrocony do 26 dni. Po drugie,
ustawie znana jest jeszcze procedura przyspieszona, w ktorej skroceniu moga ulec
zaréwno termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu — do nie mniej niz
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15 dni, jak i termin skfadania ofert, ale do nie mniej niz 10 dni. Procedura ta mo-
ze zostac zastosowana w sytuacji, kiedy ze wzgledu na pilny charakter udzielenia
zamoéwienia nie moga by¢ zachowane terminy normalnie przewidziane dla pro-
cedury ograniczone;.

Podobnie jak w procedurze otwartej, w procedurze ograniczonej niedopusz-
czalne jest prowadzenie negocjacji z oferentami.

Procedura negocjacyjna polega na tym, ze zamawiajacy udziela zamowienia
po przeprowadzeniu negocjacji z jednym lub wieksza liczbg wykonawcow. Usta-
wa rozroznia procedure negocjacyjng z wczesniejsza publikacja ogloszenia oraz
bez. Zardéwno jedna, jak i druga jest jednak dopuszczalna tylko w wyjatkowych,
Scisle okreSlonych przypadkach.

Przyktadowo, ustawa zezwala na skorzystanie z procedury negocjacyjnej z pu-
blikacjg ogloszenia:

o gdy w toku realizacji procedury otwartej lub ograniczonej nie wplynety prawi-
diowe oferty albo wplynely oferty, ktdre nie moga by¢ przyjete na mocy prze-
pisow krajowych, o ile poczatkowe warunki zamowienia nie zostaty w sposdb
istotny zmienione;

o w wyjatkowych przypadkach, gdy charakter dostaw, robot budowlanych lub
ustug badz zwigzane z nimi ryzyko nie pozwalaja na dokonanie wczesniejszej
og6lnej wyceny;

e w odniesieniu do ustug, gdy specyfikacje techniczne nie moga by¢ ustalone
z dostateczna precyzja, aby umozliwi¢ wybor oferty najkorzystniejszej w proce-
durze otwartej lub ograniczonej;

e gdy dane roboty budowlane stuza wytacznie celom badawczym, doswiadczal-
nym lub rozwojowym, nie za$§ zapewnieniu zysku lub pokryciu poniesionych
kosztow badan i rozwoju.

Z kolei z procedury negocjacyjnej bez publikacji ogloszenia mozna skorzystac,
jezeli:

e w toku procedury otwartej lub ograniczonej nie wplynely zadne oferty lub
wplynely jedynie oferty nieprawidiowe, o ile poczatkowe warunki zamdwienia
nie zostaly w sposob istotny zmienione oraz o ile przekazano Komisji, na jej
whniosek, sprawozdanie;

e z przyczyn technicznych, artystycznych lub zwigzanych z ochrong praw wy-
tacznych zamowienie moze zosta¢ udzielone tylko okreslonemu wykonawcy;

e zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamoOwienia, ktorej nie mozna byto
wczesniej przewidzieé, wynikajaca z przyczyn niezaleznych od zamawiajace-
go, ktora sprawia, ze nie mozna zachowac termindéw przewidzianych
w odniesieniu do procedury otwartej, ograniczonej lub negocjacyjnej z publi-
kacja ogloszenia.
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Ponadto procedura negocjacyjna bez ogloszenia jest dopuszczalna w odniesie-
niu do zamdwien udzielanych zwyciezcy konkursu oraz zamowien, ktorych przed-
miotem sa wyroby produkowane jedynie w celach naukowych, do§wiadczalnych,
badawczych lub rozwojowych. Przepis ten nie obejmuje produkcji seryjnej, maja-
cej na celu udowodnienie zdolnoS$ci rynkowych lub pokrycie kosztow badan i roz-
woju, oraz tzw. zamowien uzupelniajacych lub dodatkowych.

Termin skladania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu
w procedurze negocjacyjnej z publikacja ogtoszenia nie powinien by¢ krotszy ani-
zeli 37 dni, liczac od daty wystania ogloszenia (15 dni w przypadku procedury
przyspieszonej). Pierwszy etap postepowania w procedurze negocjacyjnej (kwali-
fikacja) jest identyczny jak w przypadku procedury ograniczonej. Ustawa nie re-
guluje minimalnego terminu skladania ofert w procedurze negocjacyjne;j.

Procedury dla zamodwien podprogowych

Procedury udzielania zaméwienn publicznych ponizej progéw europejskich
okreslone sa w rozdziale 6. Przepisy tego rozdzialu maja zastosowanie do:

e zamoéwien, ktorych warto$¢ szacunkowa (bez VAT) nie przekracza progow
unijnych;

» zamoéwien na ustugi wymienione w zalgczniku A (tzw. uslugi priorytetowe),
o ile ich warto$¢ nie przekracza progdéw unijnych;

» zamoéwien na ustugi wymienione w zalgczniku B (tzw. ustugi niepriorytetowe),
niezaleznie od ich wartoSci;

o zamoOwien na uslugi telefoniczne, teleksowe, radiotelefoniczne, przywotawcze
oraz satelitarne;

e zamOwien wymienionych w art. 3 rozdziatu 1, czyli zamowien, do ktorych
udzielenia konieczne jest przestrzeganie tajemnicy lub stosowanie innych
restrykcji dotyczacych bezpieczenstwa pafstwa, a takze zamowien dotyczacych
produktéw i ustug, ktére nie majg wytacznie cywilnego przeznaczenia lub do
ktorych ma zastosowanie art. 296 TWE.

Udzielajac zamowien ,,podprogowych”, zamawiajacy moze zastosowaé proce-
dury uproszczone lub ograniczone, a zupelnie wyjatkowo udzieli¢ zamowienia
z wolnej reki.

W procedurze uproszczonej zamawiajacy zaprasza przedsiebiorcow do skfa-
dania ofert poprzez zamieszczenie ogloszenia w elektronicznej, publicznie do-
stepnej bazie danych lub w inny sposob, ktory moze zapewni¢ prawdziwag
konkurencje.

Zamawiajacy moze zaprosi¢ do zlozenia oferty bez publikacji ogloszenia jed-
nego okreSlonego wykonawce, jezeli:
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e w odpowiedzi na opublikowane poprzednio zaproszenie do sktadania ofert
w procedurze uproszczonej nie wplynely zadne oferty lub wplynely jedynie
oferty nieprawidiowe, o ile poczatkowe warunki zamowienia nie zostaly w spo-
sOb istotny zmienione;

e zamawiane towary sa produkowane wytacznie w celach badawczych, rozwojo-
wych, eksperymentalnych lub studyjnych, pod warunkiem ze ich produkcja nie
ma na celu zysku;

ez przyczyn technicznych, artystycznych lub zwigzanych z ochrong praw wytacz-
nych zamodwienie moze by¢ wykonane tylko przez okre§lonego wykonawce;

e przedmiotem zamodwienia s3 dostawy produktdéw przez oryginalnego do-
stawce, w celu czeSciowego zastapienia lub uzupetnienia dotychczasowych
dostaw, o ile zmiana dostawcy powodowataby nieproporcjonalne dla zamawia-
jacego problemy techniczne lub ekonomiczne.

Procedura selektywna z kolei polega na tym, ze zamawiajacy zamieszcza za-
proszenie do sktadania wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu
w elektronicznej, publicznie dostepnej bazie danych. W zaproszeniu tym moze
wskaza¢ on liczbe dostawcow lub wykonawcow, ktorych ma zamiar nastepnie
zaprosi¢ do skfadania ofert. Liczba ta powinna by¢ uzasadniona charakterem
przedmiotu zamowienia oraz na tyle duza, aby zapewni¢ prawdziwa konkurencje.
Zamawiajacy moze nastepnie prowadzi¢ negocjacje z jednym lub z wigksza liczba
zaproszonych dostawcow lub wykonawcow.

Zamowienie z wolnej reki (zamowienie bezposSrednie) mozna stosowaé tylko
w sytuacjach, kiedy zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamdwienia, wynikajaca
z okolicznosci, ktorych nie mozna byto przewidziec i na ktére zamawiajacy nie ma
wplywu. Zamowienie takie moze by¢ zastosowane rowniez w sytuacji, kiedy war-
to$¢ zamowienia jest niska®™. W ocenie pracownikdéw wydawnictwa ,,Anbuds Jour-
nalen”, w ktorym zamieszczane s3 krajowe ogloszenia o zamowieniach publicz-
nych, szwedzcy zamawiajacy sa coraz bardziej zainteresowani publikowaniem
ogloszen o zamowieniach nawet o stosunkowo nieduzej wartoSci, gdyz prowadzi
to do zwigkszenia konkurencyjnoSci postepowania o zamowienie publiczne i co za
tym idzie — uzyskiwania coraz bardziej korzystnych ofert.

Terminy sktadania ofert i wnioskow

Ustawa przewiduje r6zne terminy minimalne, w zaleznoSci od tego, czy zama-
wiajacy udziela zamowienia ponad-, czy tez podprogowego. Terminy sktadania
ofert lub wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu liczone sa od da-
ty wyslania ogloszenia do publikacji. Termin sktadania ofert w procedurze ogra-
niczonej liczy sie od daty wystania zaproszenia do sktadania ofert.

* Przepisy ustawy nie mowia, jaka to moze by¢ warto$¢ — zamawiajacy sami decyduja o tym, czy dane
zamoOwienie moze by¢ uznane za malej wartosci. W praktyce publikowane sa ogloszenia o warto-
Sciach przekraczajacych prog 8 000-16 000 euro.
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Minimalne terminy dla sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu
w postepowaniu (dotyczy procedury ograniczonej i procedury negocjacyjnej z pu-
blikacja ogloszenia):
Zamobwienia ponadprogowe:
1) co najmniej 37 dni lub
2) co najmniej 15 dni w procedurze ograniczonej i procedurze negocjacyjnej
z publikacja ogloszenia, kiedy nie jest mozliwe wyznaczenie terminu wskaza-
nego w pkt 1).

Minimalne terminy skladania ofert:
Zamodwienia ponadprogowe:

1) co najmniej 52 dni w procedurze otwartej,

2) co najmniej 40 dni w procedurze ograniczonej,

3) co najmniej 10 dni w procedurze ograniczonej, kiedy z niezawinionych obiek-
tywnych przyczyn nie jest mozliwe wyznaczenie terminu wskazanego w pkt 2).

Do uznania zamawiajacego nalezy natomiast wyznaczenie terminu sktadania
ofert w w procedurze negocjacyjnej z publikacja ogloszenia lub bez ogtoszenia.

Ustawa przewiduje takze mozliwoS$¢ skrocenia termindw, jezeli zamawiajacy
opublikowat zbiorcze ogtoszenie o zamdwieniach planowanych w danym okresie.

W procedurach podprogowych zamawiajacy ma obowigzek wyznaczy¢ rozsad-
ny termin na ztozenie oferty lub wniosku o dopuszczenie do udzialu w postepo-
waniu, termin ten nie moze by¢ wszakze krotszy niz 10 dni, liczac od daty opubli-
kowania informacji o zamoéwieniu.

Kryteria udzielenia zamowienia

Zamawiajacy moze wybraé oferte najkorzystniejsza na podstawie wylacznie
najnizszej ceny albo w oparciu o kryterium ,,oferty najkorzystniejszej ekonomicz-
nie”. W tym ostatnim przypadku wyboru oferty dokonuje si¢ przy uwzglednieniu
podkryteriow, takich jak np. cena, koszty biezace, jakos¢, estetyka, wptyw na
Srodowisko naturalne i inne. Wszystkie kryteria (podkryteria) stosowane przez
zamawiajacego w celu wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie powinny
by¢ podane do wiadomosci oferentow w ogloszeniu lub dokumentacji przetargo-
wej, w miare mozliwosci w kolejnosci ich znaczenia.

Obecnie obowigzujace przepisy nie nakladaja na zamawiajacych obowiaz-
koéw podawania wagi kryteriow”.

¥ Zamawiajacy beda mieli taki obowiazek po wejsciu w zycie przepisow wdrazajacych nowe dyrektywy.
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Informacje statystyczne o rynku zamoéwien publicznych

Wartos$¢ rynku zamowien publicznych w Szwecji jest szacowana na ok. 50 mld
euro. Warto$¢ zamowien ogloszonych w Dzienniku Urzegdowym UE wyniosta
w 2004 r. ok. 9,5 mld euro. Szwedzcy zamawiajacy opublikowali w Dz. Urz. UE
w 2004 r. 3287 ogloszen o zamodwieniach. Udziat wartoSci zamoéwien opublikowa-
nych w stosunku do ogdlnej wartosci zamdwien udzielonych w tym kraju byt
wyzszy od Sredniej europejskiej i wynidst w 2004 r. 18,8%. Liczba zamawiajacych,
ktorzy opublikowali ogloszenia o zaméwieniach publicznych, wyniosta w 2004 r.
nieco ponad 700.

Sposoby i miejsca upublicznienia informacji o zamowieniach publicznych

Ogloszenia o zaméwieniach

Zgodnie z zasada przejrzystos$ci zamawiajacy maja obowiazek publikacji oglo-
szen o zamoéwieniach. Obowiazek ten dotyczy wszystkich zamoéwien, zaréwno
przekraczajacych progi europejskie, jak i podprogowych. W przypadku zamdwien
weuropejskich” (czyli powyzej progéw z dyrektyw) zamawiajgcy sa obowigzani do
publikowania nastepujacych ogtoszen:

» ogloszenie wstepne o planowanych zamdwieniach, ktére beda udzielane w cig-
gu kolejnych 12 miesiecy,

o ogloszenie o danym zamowieniu,

o ogloszenie o udzielonym zamowieniu.

Ogloszenia o zamoéwieniach publicznych w Szwecji, ktorych wartos¢ prze-
kracza progi unijne, sa publikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Euro-
pejskiej (dodatek S). Od 1 lipca 1999 r. jest on dostgpny tylko w postaci
elektronicznej jako Tenders Electronic Daily (TED). Obecny adres strony
internetowej to: www.ted.europa.eu.

W TED publikowane sa zreszta nie tylko ogltoszenia o zamowieniach udziela-
nych przez zamawiajacych ze Szwecji czy tez innych panstw Unii Europejskiej, ale
takze o zamowieniach udzielanych przez Europejski Bank Inwestycyjny, Europej-
ski Bank Odbudowy i Rozwoju, instytucje unijne, przez zamawiajacych
z Norwegii, Liechtensteinu i Islandii*, instytucje z krajéw stron Porozumienia
w sprawie zamowien rzadowych (GPA) — Japonii, USA, Kanady i Szwajcarii, oraz
ogloszenia o zamoOwieniach udzielanych w ramach programéw pomocowych
finansowanych przez UE. Ogloszenia zamawiajacych przesytane sa do TED na

“ Kraje tworzace wesp6l z panstwami UE Europejski Obszar Gospodarczy.
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formularzach okre§lonych w unijnym Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr
1564/2005 z 7 wrze$nia 2005 r. ustanawiajacym standardowe formularze do publi-
kacji ogloszen w ramach procedur zamowien publicznych, zgodnie z dyrektywami
2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.

Ogloszenia o zamoéwieniach publicznych w Szwecji zamieszczane sa
ponadto w periodyku ,,Anbuds Journalen” (www. anbudsjournalen. se),
wydawanym od 1994 r.

Publikowanie ogtoszenh w AJ nie jest obowigzkowe dla zamawiajacych. Ogto-
szenia w AJ sg publikowane bezptatnie, podobnie jak bezptatne jest umieszczenie
ogloszenia w bazie danych dostepnej w Internecie. ,,Anbuds Journalen” jest tygo-
dnikiem, ukazuje si¢ we wtorki. Oprocz ogloszen o szwedzkich zamowieniach,
zarowno ,,podprogowych”, jak i ,europejskich”, mozna tam znalez¢é réwniez
informacje o zamowieniach udzielanych w Finlandii.

Zamawiajacy ma prawo opublikowaé ogloszenie o zamoOwieniu publicznym
w kazdym jezyku urzedowym UE. W praktyce prawie zawsze jest to jezyk
szwedzki, a jedynie wyjatkowo, w sytuacji, kiedy trudno znalez¢ wykonawce
w Szwecji, takze jezyk angielski.

Dokumentacja przetargowa

Zamawiajacy ma obowigzek opracowania, niezaleznie od zastosowanej proce-
dury udzielania zamowienia, dokumentacji przetargowej zawierajacej bardziej
szczegOlowe niz ogloszenie informacje o udzielanym zamoéwieniu.

Dokumentacja przetargowa powinna zawiera¢ co najmniej:

o specyfikacje zamawianych produktow/ustug,

e warunki umowy,

o warunki administracyjne, np. dotyczace ztozenia oferty,
e kryteria wyboru oferty,

o warunki kwalifikacji dotyczace wykonawcow.

Zamawiajacy nie moze zmieni¢ warunkow udzialu w postepowaniu
w trakcie jego trwania. Co do zasady, w przypadku zmian wymagan zama-
wiajgcego powinien on rozpocza¢ postepowanie od nowa.

Ustawa zabrania wprowadzania do dokumentacji zamdwienia dyskryminuja-
cych zapisow, w szczegolnosci odwotujacych si¢ do znakéw towarowych, paten-
toéw lub pochodzenia i przez to skutkujacych uprzywilejowaniem lub wyelimino-
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waniem niektorych dostawcow lub wykonawcow. Wskazanie, o ktorym mowa
wyzej, jest jednak mozliwe, jezeli zamawiajacy nie jest w stanie inaczej opisac
przedmiotu zamoéwienia za pomoca dostatecznie doktadnych i powszechnie
zrozumiatych okre§lef, w takim jednak przypadku zamawiajacy obowiazany jest
uzy¢ stow ,,lub rownowazne”.

Warunki, ktére musza by¢ spetnione przez wykonawcodw

Ustawa pozwala zamawiajacemu na wykluczenie wykonawcy, ktory:

o jest wstanie upadtosci lub likwidacji, ktorego dziatalnoS¢ jest objeta zarzadem
sadowym, ktory zawarl umowe z wierzycielami, zawiesit dziatalno$¢ gospodar-
czg albo znajduje sie w analogicznej sytuacji, wynikajacej z podobnej proce-
dury przewidzianej prawem krajowym;

e jest przedmiotem postepowania o ogloszenie upadtoSci, o wydanie nakazu
przymusowej likwidacji, o ustanowienie zarzadu sadowego, postepowania
ukfadowego z wierzycielami lub innego podobnego postgpowania przewidzia-
nego prawem krajowym;

o zostal skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwo zwigzane z jego dzia-
talnoScia zawodowa;

e jest winny powaznego wykroczenia zawodowego, ktore moze by¢ w jakikol-
wiek sposob udowodnione przez zamawiajacych;

» zalega z uiszczaniem skladek na ubezpieczenie spoteczne, wymaganych przez
przepisy prawa kraju, w ktorym ma siedzibe lub kraju zamawiajacego;

e nie wywigzuje si¢ z obowiazku platnosci podatkow wymaganych przez przepi-
sy prawa kraju zamawiajacego oraz

e jest winny powaznego oszustwa w zakresie dostarczenia lub niedostarczenia
informacji, wymaganych zgodnie z ustawa.

Zamawiajacy moze wymagac od wykonawcy wykazania, ze nie zachodzi w sto-
sunku do niego zadna z okolicznoSci skutkujacych jego wykluczeniem. Wykonaw-
ca ma wowczas obowigzek wykazaé za pomoca odpowiednich dokumentow, ze
spetnia warunki udziatu w postepowaniu, a w przypadku gdy takie dokumenty nie
s3 wydawane przez administracje kraju, z ktérego pochodzi, za pomoca
oSwiadczenia wykonawcy.

Zamawiajacy moze rowniez okreslic w ogloszeniu lub dokumentacji przetar-
gowej, jakie rodzaje dokumentow ma przedstawi¢ wykonawca w celu potwierdze-
nia swojej sytuacji ekonomicznej i finansowej oraz zdolnosci technicznych i pro-
fesjonalnych. Ustawa nie okreSla, jakie to moga by¢ dokumenty.

Zasadg obowiazujaca w tej sytuacji jest ta, ze zadanie przedstawienia okreslo-
nych dokumentéw musi by¢ uzasadnione przedmiotem zaméwienia; zamawiajacy
zobowigzany jest uwzgledniC przy tym uzasadnione interesy wykonawcow, zwigza-
ne z ochrong ich tajemnic technicznych i handlowych.
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Wymagania dotyczace ofert oraz wnioskow

Co do zasady, oferty lub wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
0 zamOwienie publiczne powinny by¢ sktadane na piSmie. Wniosek o dopuszcze-
nie do udzialu w postepowaniu moze by¢ zlozony ustnie, za pomoca Srodkow
elektronicznych lub w inny sposdb, pod warunkiem ze zostanie nastepnie potwier-
dzony na piSmie.

Zamawiajacy moze wyrazi¢ zgode na skiadanie ofert droga elektroniczna lub
w inny sposob, pod warunkiem ze tre$¢ oferty nie zostanie ujawniona przed uply-
wem terminu sktadania ofert. Zamawiajacy moze rOwniez wymagac, aby oferta zlo-
zona w ten sposOb zostata niezwlocznie potwierdzona, na piSmie lub w inny sposdb.

Otwarcie ofert powinno nastapi¢ tak szybko, jak to mozliwe po uplywie termi-
nu sktadania ofert. Otwarcie ofert nie jest publiczne. Powinno nastapi¢ w obec-
nosci co najmniej dwoch osob wskazanych przez zamawiajacego. Wykonawca mo-
ze wnioskowac o udziat w otwarciu ofert przedstawiciela szwedzkiej izby handlo-
wej, ma jednak obowiazek pokry¢ koszty jego udzialu. Zamawiajacy ma obowia-
zek sporzadzi¢ protokdt z otwarcia ofert. W przypadku procedur negocjacyjnych
wyzej wymienione formalnosci nie musza mie¢ zastosowania.

Dostepne procedury i srodki odwotawcze

Wykonawcom, ktorych interesy prawne zostaly naruszone przez zamawiajace-
go w trakcie postgpowania o udzielenie zaméwienia, przystuguja srodki odwotaw-
cze. Srodkom odwotawczym od decyzji podjetych przez zamawiajacych, przystu-
gujacym dostawcom lub wykonawcom, poSwigcony jest rozdziat 7. szwedzkiej
ustawy. Srodki przewidziane w ustawie przystuguja niezaleznie od wartoSci zamo-
wienia bedacego przedmiotem postgpowania, rowniez w przypadku zamowien,
ktore ze wzgledu na swoja warto$é nie podlegaja przepisom dyrektyw. Srodki od-
wolawcze dzielg si¢ na majace charakter administracyjny oraz sadowy.

Srodki administracyjne

Dostawcy lub wykonawcy, ktory uwaza, ze doznat lub moze doznaé uszczerb-
ku na skutek naruszenia prawa przez zamawiajacego, przystuguje prawo do
whniesienia odwotania do sadu administracyjnego. W Szwecji sa 23 sady regional-
ne rozpatrujace odwolania w pierwszej instancji, cztery sady drugiej instancji
rozpatrujace odwolania od wyrokéw saddw nizszej instancji oraz Najwyzszy Sad
Administracyjny.

Odwotanie wnosi si¢ do sadu wtasciwego wedtug siedziby zamawiajacego.
Sady administracyjne rozpatruja zwykle odwolania w skfadzie jednoosobowym,
w niektdrych przypadkach w skladzie: jeden sedzia zawodowy i trzech tawnikow.
Postepowanie przed sadem jest szybkie i nie kosztowne, gdyz:
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e nie pobiera si¢ zadnego wpisu od wnoszonego odwotlania,
e nie obowiagzuje tzw. przymus adwokacki,
o kazda ze stron ponosi swoje wlasne koszty zwigzane z udzialem w postepowaniu.

Whiesienie odwotania jest dopuszczalne tylko przed zawarciem umowy
w sprawie zamdwienia publicznego, ale nie pdzniej niz w terminie 10 dni od dnia,
w ktorym dostawca lub wykonawca zostal poinformowany przez zamawiajacego
o danej decyzji. Wnoszac odwolanie, dostawca lub wykonawca moze domagac sie
naprawienia danego naruszenia lub powtOrzenia postepowania przez zamawiaja-
cego. Sad, ktory uwzglednia wniesione odwolanie, moze zdecydowac, ze postgpo-
wanie powinno zosta¢ powtdrzone albo ze moze by¢ kontynuowane dopiero po
naprawieniu naruszenia, np. usuni¢ciu dyskryminujacych zapiséw w specyfikacji
technicznej. Sad administracyjny nie jest natomiast uprawniony do uniewaznienia
zawartej juz umowy w sprawie zamoéwienia publicznego. Zgodnie z przepisami
prawa cywilnego mozliwe jest w pewnych sytuacjach uchylenie umowy zawartej
w wyniku postepowania przestgpczego, jest to jednak przypadek niezwykle rzad-
ki, ktory do tej pory nie wystapit w szwedzkich zamowieniach publicznych.

W przypadku zamowien w tzw. sektorze uzytecznoSci publicznej trybunat ad-
ministracyjny moze, pod karg grzywny, zabroni¢ kontynuowania postepowania
bez wezesniejszego usunigcia nieprawidtowosci. Podczas prac nad ostatnia nowe-
lizacja ustawy proponowano, azeby w takim wypadku sad nakladal na zamawiaja-
cego grzywn¢ w wysokoSci nie nizszej niz 1% warto$ci zamdwienia — ostatecznie
propozycja ta nie zostala przyjeta*. Sad moze réwniez zawiesi¢ postgpowanie do
czasu podjecia ostatecznego rozstrzygnigcia w sprawie. Od decyzji sadu admini-
stracyjnego mozna si¢ odwolywaé do trybunalu wyzszej instancji i wreszcie do
Najwyzszego Sagdu Administracyjnego®.

Srodki cywilnoprawne

W przypadku Srodkow o charakterze cywilnoprawnym dostawca lub wykonaw-
ca, ktory zostal pokrzywdzony przez zamawiajacego, moze dochodzi¢ od niego
odszkodowania za poniesione szkody przed sadem powszechnym. Z zadaniem ta-
kim mozna wystapi¢ przed sad pierwszej instancji, w terminie do roku od popel-
nienia naruszenia (sady administracyjne nie maja kompetencji do orzekania
w sprawach odszkodowan)®”. Wykonawca dla uzyskania odszkodowania obejmu-
jacego tzw. dodatni interes umowny, czyli utracony potencjalny zysk, musi udo-

“ Komisja Europejska ,,Public Procurement in the European Union. Practical Guide on Remedies”,
2000, str. 231.

“ Douglas Roos i Pernilla Bjurman, ,,The Law on Public Procurement in Sweden”, Public Procure-
ment Law Review 7 (1998), str. 16; bardziej szczegdlowy opis procedur odwolawczych w Szwecji
w opracowaniu Komisji Europejskiej ,,Public Procurement in the European Union. Practical
Guide on Remedies”, 2000, str. 229.

“ Douglas Roos i Pernilla Bjurman, op. cit., str. 16.
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wodni¢, iz miat rzeczywiste szanse na uzyskanie zamowienia, ktore zostaly zaprze-
paszczone przez zamawiajgcego na skutek naruszenia przez niego odpowiednich
przepisow. Z kolei w przypadku przedsigbiorstw z tzw. sektora uzytecznosci pu-
blicznej odszkodowanie obejmuje jedynie koszty poniesione w zwigzku z przygo-
towaniem oferty; w takiej jednak sytuacji konieczne jest udowodnienie przez wy-
konawce, iz miat realne szanse na uzyskanie zamoéwienia.

Przydatne adresy internetowe

e Aktuell Produkt Information (API) Online http://www.api.se/ — strona zawie-
rajaca linki do BRE, TED, ogtoszen z UE/EFTA/GPA oraz innych ustug, baz
danych oraz dokumentdw.

e Anbuds Journalen http://www.ajour.se/ — baza danych, zawierajaca wszystkie
ogloszenia opublikowane w Dz. Urz. UE (TED). ,,Anbuds Journalen” publi-
kuje takze ogloszenia o zamoéwieniach publicznych nieprzekraczajacych
progoéw obowigzywania dyrektyw.

e The Swedish Instrument for Ecologically Sustainable Procurement
http://www.eku.nu — strona skierowana do zamawiajacych, ktorzy chca udzie-
la¢ zamowien proekologicznych.

o Kommerskollegium — National Board of Trade http:/www.offentlig.kom-
mers.se — strona internetowa skierowana do matych i $rednich przedsie-
biorstw, udzielajaca porad, jak ubiegaé si¢ o zamdwienia publiczne, rowniez
na rynku europejskim.

» National Board for Public Procurement (NOU) http://www.nou.se — NOU jest
centralng agenda rzadowa udzielajaca porad w zakresie zamowien publicznych.

e SEMA Group Info Data http://www.infodata.sema.se/ted/ — SEMA oferuje
linki do baz danych zawierajacych informacje o zamdwieniach publicznych
w kraju i za granica. Dostgpna tylko po szwedzku.

o Svenska Handelshuset AB http://www.svenskahandelshuset.se/ — Svenska
Handelshuset AB monitoruje zaméwienia publiczne udzielane w Szwecji.
Na podstawie kryteriow wskazanych przez klienta informacje sa sortowane
wg sektoroéw dziatalnosci oraz obszaru geograficznego. Informacje o intere-
sujacych zamodwieniach sa wysytane poczta elektroniczng. Dostepna tylko
po szwedzku.

o Naitverket for Elektroniska Affarer — Swedish Alliance for Electronic Business
(NEA) http://www.nea.nu/

o Fritzes — odpowiedzialny za wydawanie biuletynu przygotowywanego przez
NOU http://www fritzes.se

» Sveriges Offentliga Inkopare — The Swedish Association of Public Purchasers
(SOI) http://www.soiorg.org/

» Szwedzkie Stowarzyszenie Publicznych Nabywcow (SOI) jest organizacja non-
-profit zrzeszajaca ok. 1000 publicznych zamawiajacych i urzednikéw zajmuja-
cych si¢ zamoOwieniami. Celem SOI jest polepszenie warunkéw udzielania
zamOwien publicznych.
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o Szwedzki Urzad ds. Konkurencji http://www.kkv.se

e Szwedzki Instytut Normalizacyjny http://www.sis.se — informacje na temat
norm obowiazujacych w Szwecji

o Exportradet The Swedish Trade Council http://www.upphandlingsnytt.swe-
dishtrade.se

« Publikuje newsletter, ktory zawiera informacje o zamowieniach (ogloszenia) za-
czerpnig¢te z TED oraz projektow miedzynarodowych finansowanych przez UE,
ONZ lub miedzynarodowe banki. Dostep do newslettera wymaga rejestracji.

Oddzial 6. — Wielka Brytania

W sktad Wielkiej Brytanii wchodza: Anglia, Walia i Szkocja, polozone na wy-
spie Wielka Brytania, oraz Irlandia Péinocna, lezaca w potnocnej czgSci wyspy
Irlandia. W. Brytania podzielona jest na cztery czesci, bedace niegdyS$ samodziel-
nymi krélestwami — Anglie, Irlandie Potnocna, Szkocje i Walig. Szczegdtowy po-
dzial administracyjny nie jest ustalony przez rzad centralny, lecz samodzielnie
w kazdej z czesci, stad tez istnieja pomiedzy nimi duze r6znice w organizacji ad-
ministracji samorzadowej. I tak, w Anglii nie ma dualizmu administracji teryto-
rialnej, czyli wystepowania obok siebie administracji rzadowej i samorzadowe;.
Rzad zajmuje si¢ sprawami caltego kraju. Istnieje podziat na regiony, hrabstwa,
dystrykty i parafie (parish). Podzial Irlandii Pélnocnej wynika z podzialu catej
wyspy Irlandii — sze§¢ z dziewieciu hrabstw prowincji Ulster nalezy do Zjed-
noczonego Krolestwa, tworzac Irlandie¢ Potnocna, pozostate naleza do Irlandii.
Szkocja od 1996 r. dzieli si¢ na 32 hrabstwa. Walia rowniez w 1996 r. podzielona
zostala na 22 jednostki administracyjne: 9 hrabstw, 10 hrabstw miejskich i 3 mia-
sta, wszystkie o rOwnym statusie.

Przepisy dotyczace zamoéwien publicznych

Dla brytyjskiego systemu zamdwien publicznych charakterystyczne jest to,
ze powszechnie obowigzujace przepisy o zamoOwieniach publicznych dotycza
tylko tych zamowien, ktore sa objete zakresem unijnych dyrektyw. Sa to dwa
rozporzadzenia opracowane przez rzad i przedstawione do zatwierdzenia
Parlamentowi:

e rozporzadzenie nr 5 (2006) dotyczace zamoOwien publicznych (Statutory
instrument no 5 The Public Contract Regulations 2006),

e rozporzadzenie nr 6 (2006) dotyczace zamoéwien sektorowych (Statutory
instrument no 6 The Ultilities Contracts Regulation 2006).

Celem przyjecia tych rozporzadzen bylto transponowanie (wdrozenie) posta-

nowien dwoch nowych unijnych dyrektyw dotyczacych zamdwieni publicznych —
2004/18 oraz 2004/17. The Public Contract Regulations, wdrazajace postanowie-
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nia dyrektywy 2004/18, w dalszej czesci publikacji bedzie nazywane ,,rozporzadze-
niem klasycznym”, za§ The Utilities Contracts Regulations, wdrazajace przepisy
dyrektywy 2004/17, bedzie okreSlane jako ,,rozporzadzenie sektorowe”.

Rozporzadzenia te dotycza wytacznie zamdwien udzielanych w Anglii, Walii
oraz Irlandii Pin. W Szkocji przyjete zostaly dwa odrebne rozporzadzenia:

 Scottish Statutory Instrument 2006 No. 1 — The Public Contracts (Scotland)
Regulations 2006 oraz

e Scottish Statutory Instrument 2006 No. 2 — The Utilities Contracts (Scotland)
Regulations 2006.

Tred¢ tych rozporzadzen jest jednak identyczna z rozporzadzeniami dla Anglii,
Walii i Irlandii Pin., dlatego nie beda one osobno omawiane.

Rozporzadzenia klasyczne i sektorowe, zarOwno ,,angielskie”, jak i ,,szkockie”,
weszly w zycie 31 stycznia 2006 r., a wiec w dniu, w ktdérym uptywat termin wdro-
zenia dyrektyw 2004/18 oraz 2004/17. W ten sposob W. Brytania znalazla si¢
w niewielkiej grupie panstw UE, ktore zdazyly z wdrozeniem dyrektyw w termi-
nie przez nie wyznaczonym.

Rozporzadzenie klasyczne sktada si¢ z dziewieciu czesci:

e przepisy ogdlne (zakres obowigzywania, wyltaczenia, progi),

o specyfikacje techniczne,

o procedury udzielania zamowien publicznych,

e wybdr wykonawcy,

 udzielenie zamowienia publicznego,

» zamoOwienia specjalne (konkursy na projekty, koncesje na roboty budowlane,
podwykonawstwo oraz zaméwienia subsydiowane),

e umowy ws. zamowien publicznych,

o przepisy rozne,

e procedury odwotawcze.

Struktura rozporzadzenia sektorowego przedstawia si¢ z kolei nastepujaco:

» przepisy ogélne (zakres obowigzywania, wytaczenia, progi),

» specyfikacje techniczne,

» procedury udzielania zamoéwien publicznych (otwarta, ograniczona, negocja-
cyjna, ogloszenia — zaproszenie do konkurenciji),

o kwalifikacja i wybor wykonawcy (systemy kwalifikacji, kryteria wykluczenia
i wyboru wykonawcdw, konsorcja),

o udzielenie zamodwienia publicznego (kryteria wyboru oferty, publikacja ogto-
szenia o udzieleniu zaméwienia),

» zamoOwienia specjalne (konkursy na projekty),

e umowy ws. zamoéwien publicznych (wymogi dotyczace wykonania zamo-
wienia),
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e przepisy rozne (protokoét z postepowania, sprawozdania statystyczne, publika-
cja ogloszen, podwykonawstwo, atestacja),
e procedury odwotawcze (Srodki ochrony prawnej oraz koncyliacja).

Zarowno klasyczne, jak i sektorowe rozporzadzenia majg zastosowanie wy-
facznie do zamowien o wartoSciach nie mniejszych niz progi okreslone
w unijnych dyrektywach. W W. Brytanii brak jest aktu prawnego reguluja-
cego procedury udzielania zamoéwien podprogowych. Zamowienia
mniejszej wartosci podlegaja wiec wyltacznie zasadom wynikajacym z prawa
pierwotnego WE - Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska
(szczegdly — patrz rozdziat 1.).

Zakresem rozporzadzenia ,,klasycznego” objete sag zamdwienia publiczne, czy-
li umowy majatkowe zawierane na piSmie pomiedzy zamawiajacym (zakres pod-
miotowy) a przedsigbiorca, ktdrych przedmiotem jest dostawa produktow, Swiad-
czenie ustug lub wykonanie robdt budowlanych (zakres przedmiotowy), o warto-
$ci nie mniejszej niz prog okreslony w rozporzadzeniu (progi).

Zakres przedmiotowy

Rozporzadzenie klasyczne

Przez zamo6wienia publiczne na dostawy rozumie si¢ umowy zawierane w for-
mie pisemnej pomiedzy dostawca a zamawiajacym, ktérych przedmiotem jest
kupno, kupno na raty, dzierzawa, najem lub leasing z opcja lub bez opcji zakupu
produktow. Zamdwienia publiczne na roboty budowlane to z kolei umowy o cha-
rakterze majatkowym, zawierane pomiedzy wykonawca a zamawiajacym, ktorych
przedmiotem jest albo wykonanie, albo zar6wno wykonanie, jak i zaprojektowa-
nie robot okreSlonych w zataczniku do rozporzadzenia lub wykonanie ,,w jakikol-
wiek badZ sposéb” obiektu budowlanego odpowiadajacego wymogom okreslo-
nym przez zamawiajacego. Zamowienia publiczne na ushugi to umowy, ktérych
przedmiotem nie sa ani dostawy, ani roboty budowlane. Podobnie jak dyrektywa
2004/18 oraz przepisy innych panstw omawiane w niniejszej publikacji, réwniez
rozporzadzenie przewiduje podziat ustug na dwie kategorie:

o kategoria ,,A” — ustugi objete w caloSci postanowieniami rozporzadzenia,
o kategoria ,,B” — ustugi podlegajace jedynie niektorym przepisom rozporzadzenia®.

Przepisy rozporzadzenia klasycznego dotycza réwniez koncesji na roboty bu-
dowlane. Koncesje na roboty budowlane roznia si¢ od zaméwienia publicznego
na roboty budowlane jedynie tym, Ze wynagrodzeniem za wykonanie obiektu

* Specyfikacje techniczne oraz publikacja ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia.
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budowlanego jest wylacznie prawo do jego eksploatacji lub takie prawo wraz
z platnoScia. Réznica pomiedzy zamdwieniami i koncesjami zasadniczo sprowa-
dza sie wiec do sposobu wynagradzania wykonawcy. W przypadku koncesji na
roboty budowlane wynagrodzeniem za wykonanie danego obiektu budowlanego
jest prawo do pobierania optat od jego uzytkownikow.

Przepisy dotyczace koncesji na roboty budowlane sa zawarte w art. 36 rozpo-
rzadzenia klasycznego (koncesje sa wylaczone z zakresu obowigzywania rozpo-
rzadzenia sektorowego). W przypadku udzielania koncesji na roboty budowlane
zamawiajacy ma obowigzek opublikowania w Dzienniku Urzedowym UE ogto-
szenia o koncesji, ktorej wartos$¢ jest rowna lub przekracza 5 278 000 euro.

Rozporzadzenie nie reguluje przebiegu postepowania koncesyjnego, pozosta-
wiajac w tym zakresie swobod¢ zamawiajacemu. Wybor koncesjonariusza moze
wiec mie¢ miejsce w trybie procedury otwartej, ograniczonej czy tez negocjacyjnej
(oczywiscie po wezesniejszej publikacji ogloszenia) lub innej. Rozporzadzenie wy-
maga jedynie, aby minimalny termin sktadania ofert lub wnioskdw o dopuszczenie
do udzialu w postepowaniu lub negocjacjach nie byl krotszy niz 52 dni, liczac od
daty wystania ogtoszenia do publikacji. Termin ten moze by¢ skrocony o siedem dni,
jezeli zamawiajacy przestat ogloszenie do publikacji droga elektronicznag.

Rozporzadzenie naktada ponadto pewne obowigzki na koncesjonariusza,
w sytuacji kiedy udziela on zamoéwienia podmiotom trzecim. Zakres tych obo-
wigzkow zalezy od tego, czy koncesjonariusz sam jest zamawiajacym w rozumie-
niu rozporzadzenia. JeSli koncesjonariusz jest rownoczeS$nie zamawiajacym, jest
zobowigzany stosowac w catosci postanowienia dyrektywy przy zlecaniu wykona-
nia robot budowlanych osobom trzecim. Natomiast koncesjonariusz, ktory nie
jest zamawiajacym w rozumieniu rozporzadzenia, zlecajac wykonanie robdt bu-
dowlanych osobom trzecim, obowiazany jest poinformowaé o swoim zamiarze
w ogloszeniu publikowanym w Dzienniku Urz¢gdowym Unii Europejskiej. Wyzna-
czony przez koncesjonariusza termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do
udzialu w postegpowaniu nie moze by¢ krotszy niz 37 dni, liczone od daty wystania
ogloszenia, a termin skfadania ofert nie krotszy anizeli 40 dni od daty wystania
ogloszenia lub zaproszenia do sktadania ofert.

Rozporzadzenie sektorowe ma zastosowanie do zaméwien na dostawy, ustugi
lub roboty budowlane, udzielane przez podmioty wymienione w zalaczniku 1. do
rozporzadzenia i wykonujace dziatalnos$¢ okreslong w tym zataczniku, o ile zamo-
wienie jest zwigzane z ta dzialalnoScia. Dzialalnos¢, o ktérej mowa, to:

e tworzenie lub zarzadzanie stalymi sieciami przeznaczonymi do $wiadczenia
publicznych ustug zwigzanych z produkcja, transportem lub dystrybucja wody
pitnej, energii elektrycznej, gazu badz energii cieplnej lub dostarczaniem wo-
dy pitnej, energii elektrycznej, gazu badZ energii cieplnej do takich sieci;

o ceksploatacja okre§lonego obszaru geograficznego w celu poszukiwania lub
wydobywania ropy naftowej, gazu, wegla lub innych paliw statych lub udostep-
niania przewoznikom powietrznym, morskim i rzecznym lotnisk, portéw mor-
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skich lub $§rodladowych lub innych urzadzen portowych;
» obsluga sieci §$wiadczacych spoteczenstwu ustugi w zakresie transportu koleja, sys-
temami automatycznymi, tramwajami, trolejbusami, autobusami lub koleja linowa.

Zakres podmiotowy

Zakresem rozporzadzenia klasycznego objete s nastepujace podmioty — za-

mawiajacy:

« ministerstwa (Minister of the Crown),

» agendy rzadowe (government departaments),

o Izba Deputowanych (the House of Commons),

o Izba Lordow (the House of Lords),

» Parlament Irlandii PIn. (the Northern Ireland Assembly Commission),

o szkockie ministerstwa,

» parlament Szkocji (the Scottish Parliamentary Corporate Body),

o parlament Walii (the National Assembly for Wales),

» organ lokalny (a local authority),

 policja (a police authority),

e straz pozarna,

o parki narodowe,

e o0soby prawne (corporations) ustanowione w szczegdlnym celu zaspokajania
potrzeb o charakterze powszechnym, niemajacych charakteru przemystowego
ani handlowego, jezeli spelniaja co najmniej jeden z nastepujacych warunkow:
o badz sa finansowane w przewazajacej czesci przez organy panstwowe, orga-

ny samorzadowe lub inne podmioty prawa publicznego,

o badz ich zarzad podlega nadzorowi ze strony tych podmiotow,

o badz tez ponad potowe skladu ich organu kierowniczego, zarzadzajacego
lub nadzorczego stanowia osoby mianowane przez organy panstwowe, or-
gany samorzadowe lub inne osoby prawa publicznego,

o stowarzyszenia utworzone przez podmioty wyzej wymienione lub sktadajace
si¢ z nich.

Zakresem rozporzadzenia sektorowego sa z kolei objete podmioty wymienio-
ne w zalaczniku 1. do rozporzadzenia i wykonujace dziatalnos$¢ okreslona w tym-
ze zataczniku oraz udzielajace zamdwienia zwigzanego z ta dziatalnoScia.

System zamoéwiefi publicznych w W. Brytanii ma charakter zdecentrali-
zowany, tzn. poszczeg6lni zamawiajacy sa sami odpowiedzialni za udzielane
przez siebie zamowienia.

Organem odpowiedzialnym za system zamowien publicznych jest Office of Go-
vernment Commerce (OGC). Jest on niezaleznym organem Ministerstwa Skarbu
(Ministry of Treasury). Zadaniem OGC jest przede wszystkim upowszechnianie
wiedzy oraz dobrych praktyk w zakresie zamdwien publicznych.
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Na stronie internetowej OGC (www.ogc.gov.uk), poza tekstami omawianych
rozporzadzen, mozna znalez¢ teksty publikacji przygotowanych przez OGC, za-
wierajacych przydatne informacje dotyczace rdznych aspektéw zamowien pu-
blicznych w W. Brytanii, m.in.:

e wspolnotowych zasad i procedur udzielania zamdwien publicznych,

e progdw obowiazywania przepisow,

» wymogdw dotyczacych specyfikacji technicznych,

e wymogOw odnoS$nie do aukcji elektronicznych, systemow zamowienr dynamicz-
nych, centralnych zamawiajacych itp.

Progi obowiazywania rozporzadzen

Rozporzadzenie klasyczne ma zastosowanie do zamodwien, ktorych warto$¢
(bez VAT) jest nie mniejsza niz:

e 1370 000 euro na dostawy i ustugi zlecane przez podmioty administracji cen-
tralnej, wymienione w zataczniku 1. do rozporzadzenia;

e 211 000 euro na dostawy i ustugi zlecane przez pozostalych zamawiajacych;

e 5278 000 euro na roboty budowlane dla wszystkich zamawiajacych.

Z kolei w rozporzadzeniu sektorowym obowiazuja jedynie dwa progi:

e 422 000 euro dla dostaw i ustug,
e 5278 000 euro dla robot budowlanych.

W Wielkiej Brytanii brak jest przepisow regulujacych procedury udzielania
zamowien publicznych o wartoSciach podprogowych.

Zasady udzielania zamoéwien publicznych

Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia klasycznego zamawiajacy obowigzani sg do
rownego traktowania wszystkich wykonawcow, ustugodawcow lub dostawcow
oraz do udzielania zamowien zgodnie z zasadami przejrzystoSci oraz niedy-
skryminacji.

Wyjatkiem od zasady rownego traktowania sg przewidziane, w §lad za dyrek-
tywa sektorowa, preferencje dla wykonawcoéw pochodzacych z UE lub z panstw,
z ktorymi Wspdlnota Europejska zawarta umowy miedzynarodowe (dwustronne
lub wielostronne) gwarantujace wzajemny dostep do procedur udzielania zamo6-
wief publicznych, w stosunku do wykonawcéw pochodzacych z pafistw, z ktoérymi
nie zostaly zawarte takie umowy (tzw. panstw trzecich). Jezeli przedmiotem za-
mowienia jest dostawa, dana oferta moze zostaé¢ odrzucona, jesli udziat towarow
pochodzacych z panstw trzecich przekracza 50% catkowitej wartoSci towardw.
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Co wigcej, jezeli dwie lub kilka ofert jest rownowaznych w Swietle kryteriow
udzielenia zamdwienia, nalezy preferowaé te, ktére nie moga by¢ odrzucone
(czyli oferty niepochodzace z krajow trzecich). Ceny tych ofert uwaza si¢ za row-
nowazne, jezeli roznice pomiedzy nimi nie przekraczaja 3%. Innymi stowy, ofer-
ta przedsigbiorcy unijnego moze by¢ nawet o 3% drozsza od oferty pochodzacej
z panstwa trzeciego, a i tak jest uwazana za korzystniejszg. Nie powinna by¢ ona
jednak preferowana w stosunku do innych, jesli jej przyjecie zobowiazywaloby
zamawiajacego do nabywania materialow réznigcych si¢ od dotychczas wykorzy-
stywanych, czego rezultatem bylyby praktyczne trudnoSci uzytkowania lub utrzy-
mania czy nieproporcjonalnie wysokie koszty.

Wykonawcy z Polski sa traktowani na tych samych warunkach, jak wykonawcy
irlandzcy lub pochodzacy z innych panstw UE (zasada traktowania narodowego —

national treatment).

Informacje statystyczne o rynku zamoéwien publicznych

Wartos$¢ rynku zamowief publicznych w W. Brytanii jest szacowana na ok. 320
mld euro. Warto$¢ zamdwien ogloszonych w Dzienniku Urzedowym UE wyniosta
w 2004 r. ok. 80 mld euro. Brytyjscy zamawiajacy opublikowali w Dz. Urz. UE
w 2004 r. ponad 12 tys. ogloszefi o zamdwieniach. Udzial wartosci zaméwien opu-
blikowanych w stosunku do ogolnej wartosci zamdwien udzielonych w tym kraju
byl wyzszy od Sredniej europejskiej i wyniost w 2004 r. ponad 25%. Liczba zama-
wiajacych, ktorzy opublikowali ogtoszenia o zamowieniach publicznych, wyniosfa
w 2004 r. nieco ponad 2000.

Procedury udzielania zamowien publicznych

Rozporzadzenie ,klasyczne” przewiduje nastepujace procedury udzielania za-
mowien publicznych:

e procedura otwarta,

e procedura ograniczona,

e procedura negocjacyjna z publikacja ogloszenia,

e procedura negocjacyjna bez publikacji ogloszenia oraz
o dialog konkurencyjny.

Procedurami podstawowymi s3 otwarta i ograniczona. Wyb6r pomiedzy nimi
pozostawiono swobodnemu uznaniu zamawiajacego. Co ciekawe, W. Brytania
jest, obok Danii, jedynym pafistwem w UE, w ktorym procedura ograniczona jest
stosowana czesciej niz nieograniczona®.

* Ok. 60% zaméwien ponadprogowych jest udzielanych w procedurze ograniczone;j.
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W procedurze otwartej oferty moga ztozy¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy
w odpowiedzi na dane ogloszenie o zamowieniu. Termin skladania ofert wyznaczo-
ny przez zamawiajacego nie moze by¢ krotszy niz 52 dni, liczac od daty wystania
ogloszenia w celu jego publikacji w Dzienniku Urzedowym. Termin ten moze by¢
wszakze skrocony do 36 dni, jednakze w zadnym wypadku nie moze by¢ krotszy niz
22 dni, jezeli zamawiajacy opublikowal ogloszenie o planowanych zaméwieniach
(czyli tzw. PIN). Warunkiem jest jednak, aby ogloszenie o planowanych zamowie-
niach zostalo wystane do publikacji nie p6Zniej niz 52 dni i nie wczesniej niz 12 mie-
siecy przed wystaniem do publikacji wiaSciwego ogloszenia o wszczeciu postepo-
wania. W procedurze tej zabronione sa negocjacje zamawiajacego z wykonawcami.
Zamawiajacy moze rowniez skroci¢ termin sktadania ofert, jezeli przestal droga
elektroniczna ogloszenie do publikacji (o siedem dni) oraz jezeli zapewnit nieogra-
niczony elektroniczny dostep do dokumentacji przetargowej (o pig¢ dni).

W procedurze ograniczonej oferty moga zlozy¢ jedynie wykonawcy zaprosze-
ni przez zamawiajacego. Postgpowanie w tej procedurze sklada si¢ z dwéch
odrebnych faz. Zamawiajacy publikuje najpierw ogloszenie, w ktorym zaprasza
wykonawcow do sktadania wnioskdéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu.
Termin sktadania wnioskow nie moze by¢ krdtszy anizeli 37 dni, liczac od daty wy-
stania ogtoszenia do publikacji w Dzienniku Urzedowym UE. Nastepnie zama-
wiajacy dokonuje wyboru takiej liczby wykonawcow, ktora zapewni rzeczywista
konkurencje, wylacznie na podstawie dokumentéw i §rodkéw dowodowych
wymienionych wprost w odpowiednich przepisach dyrektyw. Wykonawcy, sktada-
jac wnioski o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu, maja obowigzek wykazac,
ze spelniaja warunki okreSlone przez zamawiajacego. Zamawiajacy powinien
zaprosi¢ co najmniej pigciu (w przypadku zamawiajacych sektorowych — trzech)
wykonawcow do kolejnej fazy postgpowania — ztozenia ofert. Wyboru wykonaw-
cow, ktorzy zostang zaproszeni do skiadania ofert, dokonuje si¢ w oparciu
o obiektywne kryteria, odnoszace si¢ do:

o wiarygodnosci wykonawcy,
e jego sytuacji finansowej i ekonomicznej,
e jego wiedzy i mozliwoSci technicznych.

Jezeli liczba wykonawcow spetniajacych warunki okreslone przez zamawiaja-
cego jest mniejsza od pigciu, zamawiajacy powinien zaprosi¢ wszystkich wyko-
nawcow spelniajacych te warunki. Zaproszenie do skfadania ofert powinno by¢
wystane na piSmie i zawiera¢ co najmniej nastepujace informacje:

o dokumentacje¢ przetargowa lub informacje o miejscu, gdzie mozna ja uzyskac,
» informacj¢ o publikacji ogtoszenia o zamdwieniu,

e termin sktadania ofert,

o miejsce sktadania ofert,

 kryteria udzielenia zamowienia,

» informacje, w jakim jezyku moga by¢ sktadane oferty.
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Wybranych przez siebie wykonawcOw zamawiajacy zaprasza do sktadania
ofert, wyznaczajac termin, ktory nie moze by¢ krotszy anizeli 40 dni, liczac od da-
ty wystania zaproszenia. Podane wyzej terminy moga by¢ takze pod pewnymi wa-
runkami skrocone. Po pierwsze, w sytuacji, kiedy zamawiajacy opublikowat ogto-
szenie o planowanych zamowieniach, termin na sktadanie wnioskdéw o dopuszcze-
nie do udzialu w postepowaniu moze zosta¢ skrocony do 26 dni. Po drugie,
w przypadku kiedy zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamowienia, powodujaca,
ze nie moga by¢ zachowane ,,normalne” terminy, skroceniu moga ulec zaréwno
termin skfadania wnioskOow o dopuszczenie do udziatu — do nie mniej niz 15 dni,
jak i termin sktadania ofert, ale do nie mniej niz 10 dni. Na tych samych zasadach
zamawiajacy moze skroci€ termin, jezeli wykorzystat srodki elektroniczne do upo-
wszechnienia informacji o udzielanym zamdwieniu.

Podobnie jak w procedurze otwartej, w procedurze ograniczonej niedopusz-
czalne jest prowadzenie negocjacji z oferentami.

Procedura negocjacyjna polega na tym, ze zamawiajacy udziela zamowienia
po przeprowadzeniu negocjacji z jednym lub wigksza liczba wykonawcow. Usta-
wa wyrOznia procedure negocjacyjna z wczesniejsza publikacja ogloszenia oraz
bez. Zardéwno jedna, jak i druga jest jednak dopuszczalna tylko w wyjatkowych,
SciSle okreslonych przypadkach, ktére sa identyczne jak w dyrektywach oraz
innych omawianych w niniejszej publikacji pafnstwach, stad tez nie ma potrzeby
ich powtarzania.

Dialog konkurencyjny to nowa procedura, wprowadzona w W. Brytanii w §lad
za nowymi dyrektywami Unii Europejskiej. Zamawiajacy ma prawo skorzystaé
z procedury dialogu konkurencyjnego w przypadku zamoéwien szczegdlnie skom-
plikowanych, jezeli nie jest mozliwe udzielenie zamoéwienia w procedurze otwar-
tej lub ograniczonej. Za szczegélnie skomplikowane uwaza si¢ te zamdwienia, od-
nosnie do ktérych zamawiajacy:

» nie jest w stanie obiektywnie okresli¢ srodkéw technicznych zdolnych zaspo-
koi¢ jego potrzeby lub pozwalajacych osiagnaé wyznaczone przez niego cele
badz tez

e nie jest w stanie obiektywnie okresli¢ prawnych i/lub finansowych ram danego
przedsigwzigcia.

W ramach dialogu konkurencyjnego zamowienie moze by¢ udzielane wytacz-
nie na podstawie kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie. Jest to jedy-
na procedura w rozporzadzeniu, ktorej dotyczy takie ograniczenie.

Postgpowanie w ramach dialogu konkurencyjnego jest opisane szczegdiowo
w art. 18 rozporzadzenia i zgodnie z tym przepisem skiada si¢ z nastgpujacych eta-
pOw: najpierw zamawiajacy publikuje ogloszenie o dialogu konkurencyjnym, okre-
Slajac w nim swoje potrzeby oraz wymagania, ktore powinny by¢ szczegotowo zde-
finiowane w specyfikacji zamdwienia. W ogloszeniu zamawiajacy zaprasza do
sktadania wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu. Nastepnie spraw-
dza wiarygodno$¢, zdolnos$¢ finansowa oraz ekonomiczng wykonawcow, a takze
ich zdolnosci techniczne oraz umiejetnosci zawodowe. Kwalifikacja do udziatu
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w postepowaniu odbywa si¢ w oparciu o warunki okreSlone przez zamawiajacego,
podane w ogloszeniu, oraz na podstawie dokumentéw lub za§wiadczenh wymienio-
nych w rozporzadzeniu i zadanych przez zamawiajacego. Warunki udzialu w poste-
powaniu oraz wymagane dokumenty powinny by¢ zwigzane z zamdwieniem oraz
proporcjonalne, czyli odpowiednie do wartosci oraz przedmiotu zaméwienia (nie
powinny by¢ zbyt wygérowane). Zamawiajacy powinien zaprosi¢ do udziatu w dia-
logu taka liczbe wykonawcow, ktora gwarantuje prawdziwa konkurencje, ale nie
mniej niz trzech. Jezeli liczba wykonawcdw spelniajacych wymagania zamawiaja-
cego jest mniejsza niz trzy, zamawiajacy ma obowiazek zaprosi¢ wszystkich wyko-
nawcdw, ktorzy spetnili okreslone przez niego minimalne wymogi. Po przeprowa-
dzeniu kwalifikacji zamawiajacy prowadzi z zakwalifikowanymi wykonawcami
»dialog”, ktorego celem jest zidentyfikowanie oraz zdefiniowanie Srodkéw w naj-
wiekszym mozliwie stopniu zaspokajajacych potrzeby zamawiajacego. W trakcie
dialogu zamawiajacy moze przedyskutowaé z jego uczestnikami wszystkie aspekty
udzielanego zamodwienia (np. prawne lub finansowe aspekty przedsigwzigcia).
Podczas postepowania zamawiajacy jest zobowiazany zapewni¢ rOwne traktowanie
wszystkich wykonawcow. W szczegdlnoSci nie wolno mu udostepnia¢, w sposob
dyskryminacyjny, niektorym wykonawcom pewnych informacji, ktére uprzywile-
jowalyby ich w stosunku do pozostalych uczestnikow dialogu. Zamawiajacy nie
moze tez udostepnié rozwigzan czy tez innych poufnych informacji, przedstawio-
nych przez danego wykonawce, bez jego zgody, pozostalym wykonawcom. Moze
tez zatozy¢, ze dialog bedzie sktadat si¢ z nastgpujacych po sobie etapow, ktorych
celem bedzie zmniejszenie liczby rozwigzan dyskutowanych podczas kolejnej fazy.
Mozliwo$¢ zmniejszania liczby dyskutowanych rozwigzan powinna by¢ przewidzia-
na w ogloszeniu lub specyfikacji. Wybor rozwigzan odbywa si¢ na podstawie kry-
teriow okreSlonych w ogtoszeniu i/lub specyfikacji. Zamawiajacy prowadzi dialog
az do chwili, kiedy jest w stanie zidentyfikowac¢ rozwigzanie lub rozwigzania, ktore
zaspokajaja jego potrzeby. Po zakoficzeniu dialogu i poinformowaniu o tym wyko-
nawcdw zamawiajacy zaprasza ich do zlozenia ofert ostatecznych. Podstawa ztoze-
nia tych ofert s3 rozwigzania przedstawione i doprecyzowane w trakcie postepowa-
nia. Oferty ostateczne powinny zawiera¢ wszystkie wymagane, niezbedne dla wy-
konania zamo6wienia elementy. Na zadanie zamawiajacego oferty moga by¢ wyja-
$niane, uzupetniane, doprecyzowane lub ,,ulepszane” — nie moze to jednak prowa-
dzi¢ do zmiany zasadniczych elementéw oferty lub przetargu oraz ,,wypaczenia”
konkurencji lub dyskryminacji wykonawcow. Zamawiajacy wybiera nastepnie ofer-
te najkorzystniejszg i udziela zamowienia. Ocena ofert odbywa si¢ w oparciu o kry-
teria okresSlone w ogloszeniu. Na zadanie zamawiajacego wykonawca, ktory zlozyt
oferte uznana za najkorzystniejsza, moze zosta¢ wezwany do wyjasnienia niekto-
rych aspektéw swojej oferty lub do potwierdzenia zawartych w niej zobowiazaf,
pod warunkiem ze rezultatem nie bedzie zmiana istotnych elementow oferty lub
przetargu, wypaczenie konkurencji lub dyskryminacja.

Inng nowoScig wprowadzong przez nowe rozporzadzenia s3 tzw. dynamiczne
systemy zakupow (ang. dynamic purchasing systems), przez ktore nalezy rozumieé
ograniczony w czasie calkowicie elektroniczny proces dokonywania zakupow
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powszechnie dostepnych produktow, ustug lub robdot budowlanych. Przy tworze-
niu systemu oraz udzielaniu zamdwiefi w ramach systemu zamawiajacy jest obo-
wigzany stosowaé wylacznie $rodki elektroniczne. Czas dziatania systemu nie
moze, co do zasady, przekraczac czterech lat. Termin diuzszy jest dopuszczalny je-
dynie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach. Od uczestnikdw systemu oraz
od wykonawcdw zainteresowanych udzialem zamawiajacy nie moze pobiera¢ zad-
nych oplat. Zamawiajacy, ktory chce wprowadzi€ system, powinien przestrzegaé
przepisow dotyczgcych procedury otwartej, az do fazy udzielenia zamdwienia.

Przebieg procedury udzielania zamdwienia jest nastepujacy:

e Procedura udzielenia zamowienia rozpoczyna si¢ publikacja w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej ogtoszenia, w ktorym zamawiajacy podaje do
publicznej wiadomoSci swoj zamiar zastosowania dynamicznego systemu
zamdwien. Poniewaz zastosowanie ma procedura otwarta, informacja o zasto-
sowaniu systemu jest zamieszczana w ogloszeniu o zamowieniu publicznym,
nie za§ w odrebnym ogloszeniu o wprowadzeniu systemu. Z kolei w specyfika-
cji, do ktorej dostep powinien by¢ swobodny, bezpoSredni oraz petny, zama-
wiajacy okreSla charakter zakupéw dokonywanych w ramach systemu oraz
podaje wszelkie niezbedne informacje o systemie, sprzecie elektronicznym
oraz o wymogach dotyczacych uzyskania dostgpu do dokumentacji. Od
momentu opublikowania ogloszenia, az do wygasnigcia systemu, zamawiajacy
ma obowigzek zapewni¢ nieograniczony, bezposredni oraz peiny dostep do
specyfikacji i innych dodatkowych dokumentow oraz wskaza¢ w ogloszeniu
adres internetowy, pod ktérym sa one dostepne.

o Zainteresowani wykonawcy skladaja oferty informacyjne (ang. indicative
tender), ktére powinny zosta¢ ocenione przez zamawiajacego w terminie
15 dni, liczac od daty ich otrzymania. Zamawiajacy moze przedluzy¢ czas trwa-
nia oceny otrzymanych ofert, pod warunkiem Ze w tym czasie nie sa wysylane
zadne zaproszenia do skladania ofert. Zamawiajacy zaprasza wszystkich
oferentow dopuszczonych do systemu do sktadania ofert dotyczacych zamo-
wienia, podajac termin skladania ofert. Na podstawie otrzymanych ofert
sporzadza liste dopuszczonych do systemu wykonawcoéw. Dopuszezeni do sys-
temu powinni zostaé wszyscy wykonawcy, ktorzy speiniaja warunki kwalifika-
cji okreslone przez zamawiajgcego oraz ztozyli oferty zgodne ze specyfikacja
zamowienia. Oferty wstepne ztozone przez wykonawcoéw moga by¢ modyfiko-
wane przez caly czas obowiazywania systemu, pod warunkiem ze w dalszym
ciagu pozostaja zgodne ze specyfikacjg. Przez caly czas obowigzywania syste-
mu moga by¢ sktadane takze oferty informacyjne nowych wykonawcow.

e Zamawiajacy, ktory chce dokonaé konkretnego zakupu (poniewaz pojawilta si¢
taka potrzeba) w ramach systemu zakupoéw dynamicznych, jest obowiazany
przeprowadzi¢ oddzielne postgpowanie o zamowienie publiczne. W tym celu
zamawiajacy publikuje tzw. ogloszenie uproszczone (ang. simplified notice).
Ogloszenie uproszczone powinno zawiera¢ nastgpujace informacje:

o nazwa panstwa, z ktorego jest zamawiajacy,
o nazwa zamawiajacego oraz internetowy adres zamawiajacego (URL),
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o adres internetowy, pod ktorym mozna uzyska¢ dokumentacj¢ przetargowa,

o opis przedmiotu zamdwienia — wskazanie kodu(6w) CPV oraz ilosci lub za-
kresu zamoOwienia,

o termin sktadania ofert informacyjnych; nie powinien by¢ krotszy niz 15 dni,
liczac od daty wystania ogloszenia do publikacji;

e Zamawiajacy dokonuje oceny wszystkich ofert informacyjnych ztozonych
w tym terminie; zabronione jest udzielenie zamodwienia przed dokonaniem
oceny wszystkich ofert ztozonych w terminie.

e Zamawiajacy zaprasza nastepnie wszystkich oferentéw dopuszczonych do
systemu do sktadania ofert ostatecznych w odniesieniu do kazdego zamowie-
nia objetego zakresem systemu; termin sktadania ofert powinien by¢ dosta-
tecznie dlugi.

e Zamawiajacy wybiera oferte najkorzystniejsza, biorac pod uwage kryteria
okreslone w ogtoszeniu, w ktérym informowat o zastosowaniu systemu zamo-
wien dynamicznych; kryteria te moga by¢ takze ,,doprecyzowane” w zaprosze-
niu do skfadania ofert.

Rozporzadzenie sektorowe pozwala zamawiajacemu na swobodny wybor
pomiedzy trzema procedurami udzielania zamowien:

e otwarta,

e ograniczona,

» negocjacyjng, pod warunkiem ze zamawiajacy opublikuje ogloszenie zaprasza-
jace do konkurencji (call for competition), czyli zapraszajace do zlozenia ofer-
ty lub wniosku o dopuszczenie do udziatu.

Dodatkowo, jezeli spelnione sa okreSlone warunki (ktérych lista jest
zamknieta), zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia bez publikacji ogloszenia.
Katalog tych warunkow jest identyczny z przestankami do zastosowania procedu-
ry negocjacyjnej bez publikacji ogloszenia w rozporzadzeniu klasycznym.

Rozporzadzenie sektorowe nie przewiduje dialogu konkurencyjnego
(podobnie jak dyrektywa 2004/17).

Sposoby i miejsca publikacji ogtoszen o zamdwieniach publicznych

Ogloszenia dotyczace zamdwien o wartoSciach przekraczajacych progi euro-
pejskie publikowane sa w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

W Wielkiej Brytanii brak jest biuletynu krajowego, w ktorym publikowane
bylyby ogloszenia o zamoéwieniach publicznych. Podstawowym zrédiem
informacji o udzielanych zamoéwieniach jest wiec Dziennik Urzedowy UE.
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Ogloszenia publikowane przez brytyjskich zamawiajacych powinny byc¢ sporza-
dzane zgodnie z wzorami okre§lonymi w unijnym rozporzadzeniu Nr 1564
z 2005 r. Dziennik Urzedowy obejmuje jednak tylko ogloszenia o zamowieniach
objetych zakresem dyrektyw UE. Informacje o zamoéwieniach podprogowych
mozna znalez¢ natomiast w elektronicznych wyspecjalizowanych portalach doty-
czacych zamoéwien publicznych (patrz aneks — wybrane adresy internetowe).
Niestety, dostep do tych ogloszen jest odptatny (i stosunkowo drogi).

Zgodnie z wymaganiami unijnych dyrektyw zamawiajacy brytyjscy maja obo-
wigzek publikacji trzech typow ogloszen dotyczacych zamdwien publicznych:

o ogloszenia wstepnego o planowanych w ciagu 12 kolejnych miesigcy zamdwie-
niach na dostawy i ustugi, ktorych taczna warto$¢ wynosi co najmniej 750 000
euro w przypadku dostaw i uslug oraz na roboty budowlane o wartosci co naj-
mniej 5 278 000 euro*;

e ogloszenia o danym zamowieniu, wszczynajacego postepowanie oraz

e ogloszenia o udzielonym zamowieniu®'.

Warunki udzialu w postepowaniu

Wykonawcy, ktorzy chca wzig¢ udzial w postepowaniu o zaméwienie publiczne,
powinni spelnia¢ okre§lone warunki. Wykonawca, ktory nie spetnia tych warunkdéw, pod-
lega wykluczeniu z udziatu w postgpowaniu lub nie jest zapraszany do zlozenia oferty.

Zgodnie z nowymi przepisami wyrdznia si¢ obligatoryjne i fakultatywne prze-
stanki wykluczenia.

Zamawiajacy jest obowigzany wykluczy¢ wykonawce, ktory zostal prawomoc-
nie skazany przez sad za:

1) udzial w organizacji przestepczej®,
2) przestepstwo korupcji w rozumieniu rozdziatu 1 Public Bodies Corrupt Prac-
tices Act z 1889 r. lub rozdziatu 1 Prevention of Corruption Act (ustawy

o zwalczaniu korupcji) z 1906 r.,

3) przestepstwo przekupstwa, w rozumieniu Money Laundering Regulations 2003,

4) ,pranie brudnych pieniedzy”*,

5) za kazde inne przestgpstwo w rozumieniu art. 45 ust. 1 dyrektywy 2004/18 zde-
finiowane przez prawo krajowe ktoregokolwiek panstwa cztonkowskiego UE.

Zamawiajacy moze wykluczy¢ wykonawce, ktory:
1) jest w stanie upadiosci lub likwidacji, jego dzialalno$¢ jest objeta zarzadem
sadowym, zawart umowe z wierzycielami, zawiesit dziatalno$¢ gospodarczg al-

“ Ogloszenie to zamawiajacy musi opublikowac tylko jesli zamierza wyznaczaé krdtsze terminy skta-
dania ofert.

‘7 Publikowane, niezaleznie od zastosowane]j procedury udzielenia zaméwienia, w ciagu 48 dni od
dnia udzielenia zamdwienia lub zawarcia umowy ramowe;j.

* Zdefiniowanej w art. 2 ust. 1 wspOlnego dziatania Rady 98/773/JAI

# Zdefiniowane w art. 1 dyrektywy Rady 91/308/EWG w sprawie zapobiegania wykorzystywania sys-
temu finansowego w celu ,,prania brudnych pienigdzy”.
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bo znajduje si¢ w analogicznej sytuacji wynikajacej z podobnej procedury prze-
widzianej prawem krajowym,

2) jest przedmiotem postepowania o ogloszenie upadliosci, o wydanie nakazu
przymusowej likwidacji, o ustanowienie zarzadu sadowego, postepowania
ukfadowego z wierzycielami lub innego podobnego postepowania, przewidzia-
nego prawem krajowym,

3) zostal skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwo zwigzane z jego dzia-
falnoScia zawodowa,

4) jest winny powaznego wykroczenia zawodowego, ktore moze by¢ w jakikol-
wiek sposob udowodnione przez zamawiajacych,

5) zalega z uiszczaniem skiadek na ubezpieczenie spoteczne, wymaganych przez
przepisy prawa kraju, w ktorym ma siedzibe lub kraju zamawiajacego,

6) nie wywiazuje si¢ z obowigzku ptatnosci podatkdw wymaganych przez przepi-
sy prawa kraju zamawiajacego oraz

7) jest winny powaznego oszustwa w zakresie dostarczenia lub niedostarczenia
informacji.

W sytuacji, w ktorej zamawiajacy wymaga dowodu, ze w stosunku do wyko-
nawcy nie zachodzi ktoras z wyzej wymienionych sytuacji, obowiazany jest przyjac
jako dowdd:

e w sytuacjach wskazanych w pkt 1), 2) lub 3) — wyciag z rejestru sadowego,
a w przypadku jego braku rownowazny dokument wskazujacy, ze nie zachodzi
zadna z tych przestanek, wystawiony przez wtasciwy organ sadowy lub admini-
stracyjny w kraju pochodzenia lub w kraju, z ktdrego przybywa dany podmiot,

o zaSwiadczenie wydane przez wtasciwe wladze danego panstwa cztonkowskiego
w przypadkach wskazanych w pkt 5) lub 6).

Oprocz tego rozporzadzenie zawiera wykaz dopuszczalnych dokumentow i za-
Swiadczen na potwierdzenie sytuacji finansowej i ekonomicznej uczestnikow po-
stepowania. Zamawiajacy moze zadac jednego lub wigkszej liczby dokumentow
spoSrdd nizej wymienionych:

o odpowiednie o§wiadczenia banku albo dowdd ubezpieczenia od odpowiedzial-
nosci cywilnej z tytulu wykonywania zawodu,

e bilans firmy lub wyciagi z bilanséw, jesli ich publikowanie przewiduje prawo
spolek kraju siedziby ustugodawcy,

o o$wiadczenie o ogdlnym obrocie przedsiebiorstwa oraz o obrocie w zakresie
ustug bedacych przedmiotem zamodwienia w trzech poprzednich latach obra-
chunkowych.

Wyzej wymieniony katalog nie jest zamkniety, to znaczy ze zamawiajacy moze
zadac takze innych dokumentéw niz wymienione w rozporzadzeniu. Obowigzany
jest jednak poinformowac o tym, jakich dokumentéw zazada, w ogloszeniu
o zamOwieniu lub zaproszeniu do skfadania ofert. Jezeli z jakiegokolwiek uspra-
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wiedliwionego powodu wykonawca nie mogt dostarczy¢ dokumentow, ktorych za-

da zamawiajacy, moze udowodni¢ swa zdolno$¢ ekonomiczng i finansowa za po-

moca kazdego innego dokumentu, ktory zamawiajacy uzna za odpowiedni.

Dalej rozporzadzenie wymienia dokumenty na potwierdzenie fachowosci,
sprawnosci, do§wiadczenia i rzetelnoSci wykonawcoéw. Dokumentami, jakich mo-
ze zada¢ zamawiajacy, sa:

» zaswiadczenia o wyksztalceniu i kwalifikacjach zawodowych ustugodawcy (wy-
konawcy) lub kierownictwa przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci osoby lub os6b
odpowiedzialnych za wykonanie ustugi (roboty budowlanej);

e wykaz gltownych ustug wykonanych w ciagu ostatnich trzech lat, z podaniem
wartoSci, dat wykonania oraz odbiorcow, publicznych lub prywatnych; spis ro-
bot budowlanych wykonanych w ciggu ostatnich pigciu lat wraz z zaswiadcze-
niami nalezytego wykonania najwazniejszych robot,

o w przypadku ustug (robot budowlanych) dla zamawiajacych publicznych
dowdd przedstawia si¢ w formie zaswiadczenia wydanego lub poSwiadczo-
nego przez wtaSciwe wtadze,

o w przypadku ustug (robot budowlanych) dla nabywcow prywatnych wyko-
nanie potwierdza zaswiadczenie wystawione przez nabywce, a w razie bra-
ku takiego zaswiadczenia wystarczy oSwiadczenie ustugodawcy;

» wskazanie personelu technicznego lub placéwek technicznych, niezaleznie od
tego, czy naleza one bezpoSrednio do ustugodawcy, zwlaszcza zas$ tych, ktorym
powierzono kontrole jakosci;

e oSwiadczenie o rocznym Srednim zatrudnieniu u wykonawcy w ciggu ostatnich
trzech lat oraz liczbie osob zajmujacych tam kierownicze stanowiska
w ostatnich trzech latach;

o o$wiadczenie, z ktdrego wynika, jakim wyposazeniem, jakim sprzetem i jakimi
urzadzeniami technicznymi dysponuje ustugodawca w celu wykonywania
ustug;

o wykaz narzedzi, wyposazenia technicznego i sprzgtu budowlanego dostepnego
wykonawcy podczas wykonywania robot budowlanych;

o opis Srodkow kontroli jakosci oraz opis mozliwosci badawczych i naukowych
wykonawcy;

» wskazanie czgSci zamoOwienia, ktorg ustugodawca zamierza zleci¢ podwyko-
nawcy.

Zasada obowigzujaca w stosunku do wymaganych dokumentéw jest to, ze
mozna zadac tylko tych, ktore mieszczg si¢ w zakresie uzasadnionym przedmio-
tem zamdwienia. Zamawiajacy zobowigzany jest uwzgledni¢ przy tym uzasad-
nione interesy wykonawcow zwigzane z ochrong ich tajemnic technicznych i han-
dlowych. Wyzej wymieniony katalog jest zamkniety.

Podobnie jak w przypadku dokumentéw na potwierdzenie sytuacji ekonomicz-
nej i finansowej, zamawiajacy zobowiazany jest okreslic w ogloszeniu lub w zapro-
szeniu do sktadania ofert, ktore z nich nalezy przedstawic.
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Kryteria udzielenia zamowienia

Zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia zamawiajacy moze udzieli¢ zamo-
wienia wykonawcy, ktorego oferta:

e jest najkorzystniejsza ekonomicznie z punktu widzenia zamawiajacego lub
e zawiera najnizsza ceng.

Wybdr pomiedzy tymi dwoma kryteriami jest pozostawiony swobodnemu
uznaniu zamawiajacego.

W przypadku wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie zamawiajacy
moze uwzgledni¢ rozne kryteria zwigzane z przedmiotem zamoOwienia, takie jak:
jakos¢, cena, jakos¢ techniczna, serwis po sprzedazy, koszty biezace, funkcjonal-
nos¢ i estetyka, termin wykonania lub dostawy, wptyw na Srodowisko naturalne.

Chociaz wybor kryteriow jest pozostawiony uznaniu zamawiajagcego, musza
by¢ jednak spelnione ponizsze warunki:

o wybrane kryteria musza by¢ zwiazane z przedmiotem zamoéwienia;

o wszystkie zastosowane kryteria powinny by¢ podane w ogloszeniu o zamowie-
niu lub dokumentacji przetargowe;j;

e kazdemu kryterium powinno towarzyszy¢ wskazanie jego wagi (jezeli jednak
zamawiajacy z obiektywnych powoddéw nie jest w stanie podaé wagi kryte-
riow, powinien je wymieni¢ w kolejnosci wg ich znaczenia, poczynajac od
najwazniejszego.

Zardwno rozporzadzenie klasyczne, jak i sektorowe przewiduja jeszcze mozli-
woS¢ zastosowania, przed ostatecznym wyborem oferty, tzw. aukcji elektro-
nicznej. Nie jest ona odrebnym trybem (procedura) udzielenia zaméwienia, ale
pewnym dodatkowym etapem, o ktory mozna wzbogaci¢ procedure otwarta,
ograniczona lub negocjacyjna. Zamawiajacy nie moga stosowac aukcji elek-
tronicznych w sposdb ograniczajacy lub wypaczajacy konkurencje lub prowadzacy
do zmiany przedmiotu zamoéwienia wskazanego w ogloszeniu i zdefiniowanego
szczegbtowo w dokumentacji.

W przypadku procedury otwartej, ograniczonej lub negocjacyjnej zamawiaja-
cy mogg zadecydowal, ze udzielenie zaméwienia zostanie poprzedzone aukcja
elektroniczna, gdy przedmiotem zamdwienia s3 dostawy, ustugi lub roboty bu-
dowlane, w odniesieniu do ktorych mozliwe jest okreslenie specyfikacji technicz-
nych z dostateczng precyzja. Po wstepnej ocenie i odrzuceniu ofert niespelniaja-
cych wymogow okreSlonych przez zamawiajacego oferenci sg zapraszani do
przedstawiania kolejnych propozycji zawierajacych coraz nizsze ceny lub nizsze
wartoSci dotyczace poszczegolnych elementow oceny. Aukcja elektroniczna moze
sktadac sie z kilku nastepujacych po sobie etapow. Informacja o przeprowadzeniu
aukcji powinna by¢ podana w ogloszeniu o zamdwieniu. Przed jej przeprowa-
dzeniem zamawiajacy winien dokonac oceny ofert zgodnie z kryterium lub kryte-
riami udzielenia zamowienia.
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Aukcja elektroniczna moze dotyczy¢:

» wylacznie ceny, jezeli cena jest jedynym kryterium udzielenia zamowienia,

e ceny oraz nowych wartosci tych elementow, ktore zostaly wskazane w doku-
mentacji zamdwienia (jezeli zamowienia udziela si¢ oferentowi oferujgcemu
tzw. najkorzystniejsza ekonomicznie oferte).

Zamawiajacy ma obowigzek zaproszenia réwnocze$nie droga elektroniczna
wszystkich oferentow, ktorzy ztozyli odpowiednie oferty do podania nowych cen
oraz/lub nowych wartoSci (dotyczacych innych elementow oferty). Zaproszenie po-
winno zawiera¢ informacje o dacie oraz godzinie rozpoczecia aukcji elektroniczne;.
Aukcja nie moze rozpoczac sie przed uptywem dwéch dni roboczych od wyslania
zaproszenia. W kazdej fazie aukcji zamawiajacy ma obowiazek ciaglego informowa-
nia uczestnikOw co najmniej o pozycji, jaka zajmuja w danym momencie; informa-
cje te moga dotyczy¢ takze cen proponowanych w trakcie aukcji, pod warunkiem ze
dopuszczono taka mozliwo$¢ w dokumentacji przetargowej. Zamawiajacy moga tez
podac liczbe uczestnikow aukcji w danym momencie, nie moga jednak ujawnia¢ da-
nych pozwalajacych na zidentyfikowania poszczeg6lnych oferentéw. Po zakofcze-
niu aukcji zamawiajacy jest obowigzany udzieli¢ zamowienia jej zwyciezcy.

Procedury i Srodki odwolawcze

Zamawiajacy jest obowigzany poinformowac wszystkich wykonawcow, ktorzy
ztozyli oferty w danym postgpowaniu lub ubiegali sie o zaproszenie do sktadania
ofert, negocjacji lub zawarcia umowy ramowej, o swojej decyzji dotyczace;j:

e udzielenia zamowienia lub
e zawarcia umowy ramowej.

Zamawiajacy jest obowigzany poinformowac¢ wykonawcow o podjeciu odpo-
wiedniej decyzji na piSmie, tak szybko, jak to tylko mozliwe, podajac szczegoly
dotyczace:

o kryteriow udzielenia zamoéwienia,

o jezeli jest to mozliwe, wyniku uzyskanego przez wykonawce, do ktorego jest adre-
sowana ta informacja, oraz wyniku uzyskanego przez wykonawce, ktoremu zosta-
to udzielone zamowienie lub ktory zostat wybrany jako strona umowy ramowej,

» nazwiska (nazwy) zwycigskiego oferenta.

Nastepnie zamawiajacy obowigzany jest odczekac z zawarciem umowy w spra-
wie zamdwienia publicznego co najmniej 10 dni, liczac od dnia wystania powyz-
szej informacji. Wymog ten (tzw. standstill period), wynikajacy z orzecznictwa

150

Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo$ci®”, zostal wprowadzony dopiero
w nowych rozporzadzeniach. Jego celem jest umozliwienie wykonawcom, ktorzy

* Patrz wyrok ETS w sprawie C-81/98 oraz przede wszystkim C-212/02.
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uwazaja, ze ich interesy zostaly naruszone przez ewentualng niezgodna z prawem
decyzje zamawiajacego, skorzystania ze §rodkOw zaskarzenia (o czym ponizej).
Termin ten nie ma zastosowania do zamdwien, ktore nie sa objete w pelni zakre-
sem dyrektyw (zamoéwien podprogowych oraz zamowien na ustugi nieprioryteto-
we), a takze zamdwien udzielanych po negocjacjach z jednym wykonawcg, z uwa-
gi na nadzwyczajnie pilng potrzebe udzielenia zamdwienia. Wykonawca, ktory
otrzymal wspomniang informacje, ma prawo do wystapienia do zamawiajacego,
nie pdzniej niz przed koficem drugiego dnia roboczego od dnia otrzymania infor-
macji, o szczegdlowe informacje o charakterystyce i zaletach (przewagach)
wybranej oferty. Zamawiajacy jest obowigzany udzieli¢ tych informacji na co naj-
mniej trzy dni robocze przed uptywem terminu standstill.

Procedury i Srodki zaskarzenia sa okreSlone w ostatnim rozdziale rozporza-
dzen. Srodki zaskarzenia przystuguja w stosunku do decyzji podejmowanych przez
zamawiajacych oraz koncesjonariuszy koncesji na roboty budowlane, ktorzy udzie-
laja zamo6wienia podmiotom trzecim. Prawo do skorzystania ze srodkdw zaskarze-
nia przystuguje wykonawcom, ktorych interes w uzyskaniu danego zamdwienia
(koncesji) jest lub moze by¢ naruszony przez zamawiajacego. W Wielkiej Brytanii
nie ma odrebnego organu odwolawczego w sprawach zamowief publicznych. Wy-
konawcy moga wnosi¢ odwolania do sadow powszechnych (w Anglii, Walii oraz Ir-
landii Pin. do High Courts, w Szkocji do Courts of Session). Sady te majg swoje
siedziby w wigkszosci duzych oraz Srednich miast brytyjskich. Skarge wnosi sie¢ do
sadu wiasciwego wg siedziby zamawiajacego. Przed wniesieniem skargi do sadu
wykonawca jest obowiazany poinformowac¢ danego zamawiajacego (lub koncesjo-
nariusza) o naruszeniu przez tego ostatniego przepisow o zamowieniach oraz o za-
miarze skorzystania z przystugujacych wykonawcy Srodkoéw zaskarzenia. Jest to
bezwzgledny wymog, ktérego niedopetnienie skutkuje oddaleniem skargi przez
sad’. Skarga do sadu powinna by¢ wniesiona niezwlocznie, ale nie pdzniej niz
w ciggu trzech miesiecy liczac od dnia, w ktérym wykonawca powzial wiadomos§¢
o wystgpieniu okolicznosci stanowiacych podstawe do wniesienia skargi. Sad mo-
ze jednak, z waznych powoddw, dopusci¢ skarge wniesiong po uplywie wspomnia-
nego terminu. Od skargi pobierana jest optata (wpis) w wysokosci ok. 500 funtow.

Po otrzymaniu skargi sad moze:

 zawiesiC postepowanie w sprawie udzielenia zamowienia lub wykonanie danej
decyzji zamawiajacego lub koncesjonariusza oraz, w przypadku kiedy uznaje
skarge za uzasadniona:

» uniewazni¢ decyzj¢ zamawiajacego lub koncesjonariusza lub nakazaé mu
zmiang postanowien zawartych w okreslonym dokumencie lub/i

o przyzna odszkodowanie wykonawcy, ktory ponidst szkode na skutek narusze-
nia przepisow.

*' The Queen vs Portsmouth City Council, 6 czerwca 1995 r.
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W procedurze odwotawczej toczacej si¢ juz po zawarciu umowy w sprawie za-
moéwienia lub koncesji sad jest uprawniony jedynie do przyznania odszkodowania
wykonawcy. Od wyroku wydanego przez sad powszechny przystuguje prawo od-
wotlania do sadu apelacyjnego (Cort of Appeal), a nastepnie do Izy Lordéw, ktora
jest najwyzszym sadem w W. Brytanii.

Przydatne adresy internetowe dotyczace zamdwien publicznych

» Business Information Publications Ltd (BIP) http://www.bipcontracts.com/in-
dex.html — strona zawiera informacje o przepisach o zamdwieniach publicz-
nych, a takze o udzielanych zamowieniach.

e Chartered Institute of Purchasing & Supply (CIPS) http://www.cips.org
— The Chartered Institute of Purchasing & Supply (CIPS) jest organizacja
miedzynarodowa, z siedzibg w W. Brytanii, ktdra §wiadczy ustugi zaréwno za-
mawiajacym, jak i wykonawcom. Celem tych ustug jest promocja dobrych
praktyk udzielania zamdwien publicznych.

e Scottish Executive Government — Procurement Directoratehttp://www.sco-
tland.gov.uk/Topics/Government/SPD/17555/9010 — Szkocka dyrekcja ds.
zamowien publicznych.

e eProcurementScotl@nd ePS www.eprocurementscotland.com — Scottish
Executive’s eProcurement Scotl@and (ePS) jest serwisem zamowien elektro-
nicznych w Szkocji; adresowany jest do zamawiajacych.

» Government Opportunities Public Procurement Portalhttp://www.govopps.co.uk/
Portal poswiecony zamoOwieniom publicznym w W. Brytanii oraz Irlandii;
umozliwia zaprenumerowanie tygodnika zawierajacego ogloszenia o zamo-
wieniach publicznych ,,Contrax Weekly”. Prenumerata jest odptatna, kosztuje
960 funtow rocznie.

o Office of Government Commerce (OGC) http://www.ogc.gov.uk — strona inter-
netowa urzedu ds. zaméwien publicznych; zadaniem OGC jest upowszechnia-
nie wiedzy oraz dobrej praktyki udzielania zamowien publicznych. Strona OGC
zawiera materialy dotyczace zamowien publicznych w W. Brytanii oraz UE.

e OGC Buying Solutionshttp://www. ogcbuyingsolutions. gov. uk/default.
aspOGC buying. solutions jest organem OGC Swiadczacym profesjonalne
ustugi w zakresie zamowien publicznych na rzecz administracji rzagdowej oraz
innych podmiotow publicznych.

o SourceUK. net http://www.sourceuk.net/index.html — elektroniczna baza ustu-
godawcow oraz produktow.

e Tenders Direct http://www.tendersdirect.co.uk — Baza zawierajaca tysiace
ogloszen o zamowieniach publicznych w W. Brytanii oraz w innych panstwach
UE, informacje o przepisach (teksty dyrektyw unijnych oraz brytyjskich rozpo-
rzadzen) oraz nowosciach dotyczacych zamoéwien publicznych. Ogloszenia
o zamOwieniach posegregowane sa wg rynkow, zaréwno geograficznych, jak
1 sektorowych. Prenumerata kosztuje 600 funtow rocznie.
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Rozdziat 4.
Informacje na temat systemu zamowien
publicznych w Polsce

4.1. Organizacja systemu zamowien publicznych
4.1.1. Przepisy prawne dotyczace zamowien publicznych

Podstawowym aktem prawnym regulujacym funkcjonowanie polskiego systemu
zamdwien publicznych jest ustawa z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicz-
nych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.), zwana w tej cz¢Sci poradnika ,,Pzp”, wraz
z wydanymi na jej podstawie aktami wykonawczymi, oraz przepisy Kodeksu cywil-
nego i Kodeksu postepowania cywilnego, do ktorych Pzp odsyta. Wazne s rowniez
ustawy dotyczace sektora finanséw publicznych, tj. ustawa z 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) oraz ustawa z 17 grud-
nia 2004 r. o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U. z 2005 1. Nr 14, poz. 114 ze zm.). Oprdcz wymienionych, na system zamo-
wien publicznych sktadaja si¢ rowniez bezposrednio obowigzujace w polskim sys-
temie przepisy prawa Unii Europejskiej (UE), tj. Traktat ustanawiajacy Wspolno-
ty Europejskie (Traktat) oraz stosowne rozporzadzenia UE. Znaczenie majg row-
niez dyrektywy 2004/17/WE, 2004/18/WE oraz 89/665/EWG, ktore, co do zasady,
nie obowigzujg bezposrednio, byly natomiast przedmiotem implementacji do
polskiego porzadku prawnego. Dyrektywy moga mieC zastosowanie w procesie
dokonywania wyktadni polskich przepisow prawa czy tez, w okreslonych sytu-
acjach, moga by¢ zastosowane bezpoSrednio (np. wtedy gdy panstwo czionkow-
skie UE nie dokona implementacji prawa unijnego do krajowego porzadku praw-
nego, a przepis UE jest na tyle precyzyjny, ze mozna go zastosowac bezpoSrednio).

Prawo zamoéwien publicznych

Pzp implementowata do polskiego porzadku prawnego dyrektywy:
92/50/EWG z 18 czerwca 1992 r. dotyczaca koordynacji procedur w zakresie
udzielania zamowien publicznych na ustugi, 93/36/EWG z 14 czerwca 1993 r.
dotyczaca koordynacji procedur w zakresie udzielania zamowiefi publicznych na
dostawy, 93/37/EWG z 14 czerwca 1993 r. dotyczaca koordynacji procedur
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w zakresie udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane oraz dyrekty-
we 89/665/EWG z 21 grudnia 1989 r. koordynujaca przepisy i regulacje admini-
stracyjne dotyczace stosowania procedur odwotawczych w udzielaniu zamowien
publicznych, a ostania nowelizacja Pzp z 7 kwietnia 2006 r. réwniez nowe dyrek-
tywy, tj. dyrektywe 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 marca
2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielenia zaméwienr publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE L 134 z 30.04.2004) oraz dyrek-
tywe 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 marca 2004 r., koordy-
nujaca procedury udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz. Urz. UE
L 134 z 30.04.2004).

Pzp okresla zasady i tryb udzielenia zamdwieni publicznych, §rodki ochrony
prawnej, kontrole udzielania zamowien publicznych oraz organy wtasciwe w spra-
wach zamdwien publicznych.

Zamowienia publiczne

Sa to umowy odptatne zawierane mi¢dzy zamawiajacym a wykonawca, ktorych
przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane.

Pzp nie stosuje si¢ do zamdwien, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w zlotych rownowarto$ci kwoty 6000 euro. Ponizej tej wartoSci do udzielania za-
mowien stosowane sa najczesciej wewnetrzne przepisy danego podmiotu zainte-
resowanego uzyskaniem zaspokojenia zapotrzebowania na ustugi, dostawy lub ro-
boty budowlane. Pzp okresla szereg innych wytaczen — patrz art. 4 Pzp.

Systematyka Pzp

Odzwierciedla przebieg postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
co ufatwia postugiwanie si¢ tym aktem prawnym przez jego uzytkownikow.

Pzp sktada si¢ z dziewieciu dzialdéw. Dzialy dzielg si¢ na rozdzialy, natomiast

w dziale II rozdziat 3 , Tryby udzielania zamowien” zostat podzielony réwniez na

oddziaty.

o Dziat I ,,Przepisy ogdlne” zawiera definicje okreslen uzytych w ustawie, okre-
§la zakres podmiotowy, zakres przedmiotowy oraz zasady udzielania zamo-
wien publicznych.

o Dziat 1T ,,Postepowanie o udzielenie zamoéwienia” okreSla poszczegdlne etapy
postepowania o udzielenie zamowienia, poczawszy od wskazania 0osob odpowie-
dzialnych za jego prawidlowe przygotowanie i przeprowadzenie, wskazanie try-
bow, w jakich moze by¢ przeprowadzone postepowanie, az do jego zakonczenia,
tj. wytonienia podmiotu, ktéremu zostanie udzielone zamdwienie publiczne.

o Dziat III ,,Przepisy szczegdlne” reguluje umowy ramowe, dynamiczny system
zakupow, konkurs, koncesje na roboty budowlane oraz zamowienia sektorowe.

e Dziat IV ,,Umowy w sprawach zamowien publicznych” dotyczy formy, tresci
oraz termindw zawierania umow w sprawach zamowien publicznych, mozli-
wych przypadkéw ich niewaznoSci, zabezpieczania, zmian czy wreszcie udo-
stepniania umow zainteresowanym podmiotom.
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e Dziat V ,Prezes Urzedu Zamowien Publicznych” zawiera przepisy dotyczace
centralnego organu administracji rzadowej wlasciwego w sprawach zamowien
publicznych, tj. Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych (Prezes UZP), sposob
jego powolywania i odwolywania, zadania Prezesa UZP, przepisy dotyczace
urzedu zapewniajacego obstuge Prezesa UZP, tj. Urzedu Zamowien Publicz-
nych (UZP), wiceprezesow UZP, przy pomocy ktorych Prezes UZP wykonuje
zadania, oraz przepisy dotyczace Rady Zamodwien Publicznych, bedacej orga-
nem doradczo-opiniodawczym Prezesa UZP, czy wreszcie przepisy dotyczace
Arbitrazu usytuowanego przy Prezesie UZP, powotanego do rozstrzygania
odwolan w postepowaniach odwolawczych.

« Duziat VI ,Srodki ochrony prawnej” dotyczy protestéw, odwolan i skarg, termi-
noéw oraz sposobow ich wnoszenia, a takze ich rozstrzygania przez wtaSciwe
podmioty.

o Dziat VII ,,Odpowiedzialno$¢ za naruszenie ustawy” okresla wysoko$¢ kar pie-
nieznych naktadanych przez Prezesa UZP za naruszenie przepisow ustawy.

o Pozostale dwa dzialy — Dzial VIII oraz Dziat IX — dotycza zmian w przepisach
obowiazujacych oraz przepisow przejsciowych i koncowych.

Akty wykonawcze do Pzp

W celu zapewnienia wykonania ustawy Pzp zostaly do niej wydane akty wyko-
nawcze. Petnig one w stosunku do Pzp role stuzebna w tym sensie, iz sa wydawane
na podstawie Pzp, dotycza wytacznie spraw okre§lonych w upowaznieniu do ich wy-
dania oraz sg zwiazane z treScig ustawy i stuza do jej wykonania. Ponizej zostana
krétko omowione te akty wykonawcze, ktére moga mie€ znaczenie z punktu widze-
nia podmiotu ubiegajacego si¢ o udzielenie zamowienia publicznego (wykonawcy),
a nastepnie zostanie przedstawiony wykaz wszystkich aktéw wykonawczych do Pzp.

Aktem wykonawczym do Pzp majacym zasadnicze znaczenie dla wykonawcy
jest rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow w sprawie rodzajow dokumentow,
jakich moze zadaé¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty
moga by¢ skladane. Rozporzadzenie okreSla zamkniety katalog dokumentow,
ktorych przedstawienia moze zada¢ zamawiajacy w celu potwierdzenia spelniania
warunkow udziatu w postgpowaniu oraz potwierdzenia spelniania prze oferowa-
ne dostawy, ustugi oraz roboty budowlane wymagan okreslonych przez zamawia-
jacego. Rozporzadzenie okreSla rowniez formy, w jakich dokumenty moga by¢
skfadane, a takze wskazuje okolicznosci pozwalajace na sktadanie zamiast doku-
mentow stosownych o$wiadczen ztozonych przed wtasSciwym organem.

Aktem wykonawczym do Pzp istotnym z punktu widzenia wykonawcy jest row-
niez rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie protokolu postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego. Rozporzadzenie to stanowi o sposobie
udostepniania protokotu wraz z zalagcznikami (m.in. ofertami, opiniami bieglych,
o$wiadczeniami): a) zamawiajacy umozliwia w swojej siedzibie sporzadzanie kopii
lub odpiséw protokotu wraz z zatacznikami, b) zamawiajacy przesyta, na wniosek
wykonawcy, kopi¢ protokolu pisemnie, faksem lub droga elektroniczna zgodnie
z wyborem zamawiajacego.
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Innymi aktami wykonawczymi do Pzp waznymi dla wykonawcy sa rozporzadze-
nia dotyczace postgpowania odwotawczego, tj. rozporzadzenie Prezesa Rady Mini-
strow w sprawie regulaminu postepowania przy rozpatrywaniu odwolan oraz roz-
porzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie wysokoSci oraz szczegétowych za-
sad pobierania wpisu od odwolania oraz szczegétowych zasad rozliczania kosztow
w postepowaniu odwolawczym. Pierwsze z tych rozporzadzen moze stanowiC swego
rodzaju instrukcje postepowania — dokonywania okreSlonych czynnosci przez kaz-
dego z wykonawcow samodzielnie wnoszacego i popierajacego odwolanie przed
zespotem arbitrow. Drugie dotyczy zasad pobierania wpisu od odwolania oraz
zasad rozliczania kosztow w postepowaniu odwotawczym.

Uwaga: Pzp bardzo czg¢sto odwotuje si¢ do wartosci okreslonych rozporzadze-
niem wydanym na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, uzalezniajac wystapienie okreSlo-
nego obowigzku od wartoSci zamowienia publicznego. Rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow w sprawie kwot warto$ci zamowien i konkursoéw, od ktorych jest
uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen Urzedowi Oficjalnych Publikacji
Wspolnot Europejskich okresla nastepujace kwoty, od ktorych aktualizuje sie
obowiazek przekazania ogloszenia o zamdwieniu publicznym Urzgdowi Oficjal-
nych Publikacji Wspdlnot Europejskich. Ogtoszenia przekazuje sie, jezeli wartos¢
zamowien publicznych:

o udzielanych przez zamawiajacych z sektora finanséw publicznych, w rozumieniu
przepisow o finansach publicznych, z wylaczeniem panstwowych szkot wyzszych,
jednostek badawczo-rozwojowych, pafistwowych instytucji kultury oraz podsek-
tora samorzadowego, a takze udzielanych przez zamawiajacych bedacych inny-
mi panstwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci
prawnej, jest rowna lub przekracza wyrazona w ztotych rownowartos$¢ kwoty: a)
137 000 euro — dla dostaw lub ustug, b) 5 278 000 euro — dla rob6t budowlanych;

e udzielanych przez zamawiajacych innych niz okresleni w pkt 1, z wyjatkiem za-
mowien publicznych, o ktorych mowa w pkt 3, jest rowna lub przekracza wyra-
zong w zlotych rownowarto$¢ kwoty: a) 211 000 euro — dla dostaw lub ustug,
b) 5278 000 euro — dla robdt budowlanych;

o sektorowych jest rowna lub przekracza wyrazona w ztotych réwnowartoS¢
kwoty: a) 422 000 euro — dla dostaw lub ustug, b) 5 278 000 euro — dla robot
budowlanych.

Wykaz aktow wykonawczych do Pzp

Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw

1) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 17 maja 2006 r. w sprawie regula-
minu postgpowania przy rozpatrywaniu odwotan (Dz. U. Nr 87, poz. 603);

2) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 19 maja 2006 r. w sprawie kwot
warto$ci zamowien i konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowiazek prze-
kazywania ogloszefi Urzgdowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich
(Dz. U. Nr 87, poz. 604),
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3) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 19 maja 2006 r. w sprawie rodza-
jow dokumentéw, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy oraz form,
w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 87, poz. 605);

4) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z 19 maja 2006 r. w sprawie pro-
tokotu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. Nr 87,
poz. 606);

5) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 19 maja 2006 r. w sprawie wysoko-
$ci wynagrodzenia za czynnosci arbitrow (Dz. U. Nr 87, poz. 607);

6) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 19 maja 2006 r. w sprawie wyso-
kos$ci oraz szczeg6towych zasad pobierania wpisu od odwolania oraz szcze-
gotowych zasad rozliczania kosztow w postgpowaniu odwotawczym (Dz. U.
Nr 87, poz. 608);

7) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 22 maja 2006 r. w sprawie wzorow
ogloszen przekazywanych Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych (Dz. U.
Nr 87, poz. 609);

8) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 22 maja 2006 r. w sprawie Srednie-
go kursu ztotego w stosunku do euro, stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 87, poz. 610);

9) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 22 marca 2004 r. w sprawie wyso-
koSci wynagrodzenia przewodniczacego, wiceprzewodniczacego i pozostatych
cztonkéw Rady Zamoéwien Publicznych (Dz. U. Nr 49, poz. 470);

10) Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 22 marca 2004 r. w sprawie zakre-
su informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowie-
niach publicznych oraz jego wzoru. (Dz. U. Nr 50, poz. 479);

11) Rozporzadzenie Rady Ministrow z 27 kwietnia 2004 r. w sprawie trybu wpisu
na liste arbitréw, sposobu powotywania komisji egzaminacyjnej i przeprowa-
dzania egzaminu oraz zakresu egzaminu (Dz. U. Nr 98, poz. 997).

Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury

1) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie w spra-
wie szczegOlowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjo-
nalno-uzytkowego (Dz. U. Nr 202, poz. 2072);

2) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 22 kwietnia 2005 r. zmieniajgce roz-
porzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu i formy dokumentacji projekto-
wej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz
programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. Nr 75, poz. 2075);

3) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 r. w sprawie okresle-
nia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U.
Nr 130, poz. 1389).
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Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw

Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 6 grudnia 2004 r. w sprawie nadania
statutu Urzedowi Zamowien Publicznych (M. P. Nr 52, poz. 886).

Pozostate przepisy dotyczace zamdwien publicznych.

Kodeks cywilny

Pzp stanowi, iz do czynno$ci podejmowanych przez zamawiajacego i wykonaw-
cOw w postgpowaniu o udzielenie zamowienia (patrz art. 14 Pzp) oraz do uméw
w sprawach zamowien publicznych, jezeli przepisy Pzp nie stanowia inaczej (patrz
art. 139 ust. 1 Pzp), stosuje si¢ przepisy ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cy-
wilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.).

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego jest postepowaniem
o charakterze cywilnoprawnym. Oznacza to, iz uczestnicy postepowania, tj. zama-
wiajacy oraz wykonawcy, sa podmiotami rOwnoprawnymi, a wtasciwa rownowage
zapewniaja tym podmiotom przepisy Pzp, ktorych celem jest zapewnienie prawi-
dtowosci, przejrzystosci dziatan zamawiajacego, uniemozliwienie niczym nieogra-
niczonej swobody w zakresie zamdwien publicznych.

Kodeks postepowania cywilnego

Pzp stanowi, iz do postgpowania odwolawczego stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.) o sgdzie polubownym, jezeli ustawa nie stano-
wi inaczej (patrz art. 184 ust. 6 Pzp). Natomiast w postepowaniu toczacym si¢
na skutek wniesienia skargi stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego o apelacji, jezeli ustawa nie stanowi inaczej (patrz
art. 194 ust. 2 Pzp).

Ustawa o finansach publicznych

Ustawa z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.).

Ustawa o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Ustawa z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.).
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Przepisy Unii Europejskiej dotyczace zamowien publicznych
Traktat

Postanowienia Traktatu majg bezpoSrednie zastosowanie do zamowien zarow-
no udzielanych w trybie Pzp, jak i udzielanych poza Pzp np. ze wzgledu na war-
toS¢ zamowienia ponizej 6000 euro. Wazne z punktu widzenia kazdego wykonaw-
cy ubiegajacego si¢ o zamowienie publiczne sa nastepujace postanowienia Trak-
tatu: art. 12 — stanowiacy zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos§¢ pan-
stwowg, art. 23-31 — stanowigce zasade swobodnego przeplywu towardw, art.
43-48 — stanowigce zasade swobody przedsiebiorczosci, art. 49-55 — stanowiace
zasade swobodnego przeptywu ustug, art. 82 — stanowiacy zakaz naduzywania po-
zycji dominujacej na rynku, art. 86 — dotyczacy obowiazkow panstwa wzgledem
przedsiebiorstw, ktorym panstwo przyznato prawa szczeg6lne lub wytaczne, oraz
art. 87 — dotyczacy pomocy panstwa udzielanej krajowym przedsiebiorstwom.

Rozporzadzenia

1) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1564/2005 z 7 wrzeSnia 2005 r. ustanawiajace
standardowe formularze do publikacji ogloszenn w ramach procedur udzielania
zamOwien publicznych zgodnie z dyrektywami 2004/17/WE i 2004/18/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 257 z 1.10.2005);

2) Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2195/2002 z 5 li-
stopada 2002 r. w sprawie Wspolnego Stownika Zamoéwien CPV (Dz. Urz. WE
L 340 z 16.12.2002).

Dyrektywy

1) Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielenia zamowien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE L 134 z 30.04.2004);

2) Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31 marca 2004 r.
koordynujaca procedury udzielania zamowien przez podmioty dziatajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych
(Dz. Urz. UE L 134 z 30.04.2004);

3) Dyrektywa Rady 89/665/EWG z 21 grudnia 1989 r. koordynujgca przepisy i re-
gulacje administracyjne dotyczace stosowania procedur odwotawczych
w udzielaniu zamoéwien publicznych (Dz. Urz. WE L 395 z 30.12.1989).

4.1.2. Orzecznictwo, publikacje oraz czasopisma dotyczace zamoéwien
publicznych.
Nie bez wplywu na ksztalt systemu zamowien publicznych pozostaja orzecze-
nia zarébwno Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci (ETS), jak i polskich
sadow, tj. Sadu Najwyzszego (SN) i sadow okregowych (SO), oraz orzecznictwo
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zespotow arbitrow (ZA). Dodatkowo warto zwrdci¢ uwage na szereg publikacji
traktujacych o zamoéwieniach publicznych, w tym bardzo ciekawych komentarzy
do Pzp, czy wreszcie czasopism specjalistycznych dostarczajacych zaréwno wiedzy
praktycznej, jak i teoretyczne;j.

Orzecznictwo

Orzeczenia ETS

Orzeczenia ETS sa dostgpne na stronie http://europa.eu.int/eur-lex/ oraz
w szeregu publikacji — np. ,,Analiza wyrokow ETS dotyczacych zamowien publicz-
nych w okresie od 1999 do 2005”. Wybrane orzeczenia omawiane s3 na famach
czasopism zajmujacych sie zagadnieniami zamowien publicznych.

Orzeczenia SN

Orzeczenia SN publikowane sa w periodykach takich, jak np. ,,Orzecznictwo
Sadow Polskich”, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego”, ,,Przeglad Sadowy”. Niektore
z orzeczen dostepne sa na stronie www.uzp.gov.pl w zaktadce ,,Prawo”. Wybrane
orzeczenia omawiane sa roéwniez na famach czasopism poS§wigconych zamo-
wieniom publicznym.

Orzeczenia SO

Wybrane orzeczenia SO sa dostgpne na stronie www.uzp.gov.pl w zaktadce
»Prawo” oraz w publikacjach takich, jak np. ,,Analiza wyrokéw sadow okrego-
wych oraz analiza orzeczen zespolow arbitréw wydanych na podstawie przepisow
ustawy Prawo zamdwien publicznych”. Wybrane orzeczenia omawiane sg rowniez
na famach czasopism zajmujacych sie tematyka dotyczaca zamdwien publicznych.

Orzeczenia ZA

Liczba spraw rozpatrywanych przez zespoly arbitrow z roku na rok ro$nie:

Lp. Rok Liczba orzeczen™
1 2001 1202
2 2002 1404
3. 2003 1615
4 2004 1862

2 Opracowano na podstawie Sprawozdania z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w 2004 r.
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Wybrane orzeczenia ZA s3a zamieszczane na stronie Urzedu Zamowien
Publicznych www.uzp.gov.pl w zaktadce ,,Odwotania”. Orzeczenia mozna wyszu-
kiwac¢ za pomocg wyszukiwarki udostepnionej na tej stronie wedfug poszukiwanej
frazy, numeru sygnatury czy imienia i nazwiska arbitra.

Komentarze

1) ,Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz”, pod red. T. Czajkowskiego,
Urzad Zamoéwien Publicznych, 2004,

2) ,,Prawo zamowien publicznych. Komentarz”, J. Pier6g, C. H. Beck, 2004,

3) ,,Prawo zamodwien publicznych. Komentarz”, M. Ptuzanski, C. H. Beck, 2004,

4) ,,Prawo zamoOwien publicznych. Komentarz”, A. Panasiuk, A. Mikofajczyk,
T. Siedlecki, Branta, 2004,

5) ,,Prawo zamowien publicznych. Komentarz”, A. Warwas, GALL, 2004,

6) ,,Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz”, M. Stachowiak, J. Jerzykowski,
W. Dzierzanowski, Zakamycze, 2005.

Czasopisma

1) Miesiecznik ,,Zamowienia publiczne — Doradca” — patrz www.publicus.pl

2) Miesigcznik ,,Monitor Zamoéwien Publicznych” — patrz www.monitor.e-forum.pl
3) Miesiecznik ,,Przetargi publiczne” — patrz www.przetargipubliczne.pl

4) Kwartalnik ,,Prawo Zamoéwien Publicznych” — patrz www.izp.pl

4.1.3. Podmioty systemu zamowien publicznych

W obszarze zamoéwien publicznych wystepuje szereg grup podmiotéw. Jedna
z nich tworzy Prezes UZP wraz ze skupionymi wokdt niego podmiotami: wicepre-
zesami UZP — przy pomocy ktorych Prezes UZP wykonuje swoje zadania; Urze-
dem Zamowien Publicznych (UZP) — zapewniajacym obstuge Prezesa UZP;
Rada Zamowien Publicznych — organem opiniodawczo-doradczym Prezesa UZP;
oraz Arbitrazem — zespolami arbitrow powotywanymi do rozstrzygania odwotan.

Kolejna grupe podmiotow tworza zamawiajacy i wykonawcy. I wreszcie, trzecia
grupe podmiotdéw tworza organizacje zrzeszajace wykonawcOw, stowarzyszenia
0sOb zainteresowanych zamowieniami publicznymi, podmioty prowadzace prace
naukowo-badawcze czy podmioty Swiadczace ustugi szkoleniowe, doradcze.

Prezes UZP oraz podmioty z nim zwigzane
Prezes UZP
Zadania Prezesa UZP:

1) opracowuje projekty aktow normatywnych dotyczacych zamowien publicznych;
2) podejmuje rozstrzygniecia w indywidualnych sprawach przewidzianych ustawa;
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3) publikuje w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia przewidziane ustawa;

4) prowadzi i oglasza w Biuletynie Zamdwien Publicznych liste arbitréw rozpa-
trujacych odwotania od oddalenia lub odrzucenia protestow wnoszonych w po-
stepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznych;

5) prowadzi i oglasza w Biuletynie Zamoéwien Publicznych list¢ organizacji
uprawnionych do wnoszenia §rodkdéw ochrony prawnej;

6) zapewnia funkcjonowanie systemu §rodkOw ochrony prawnej;

7) opracowuje programy szkolen, organizuje oraz inspiruje szkolenia z zakresu
zamowien publicznych;

8) przygotowuje i upowszechnia przyktadowe kryteria oceny merytorycznego po-
ziomu szkolen;

9) upowszechnia przyktadowe wzory uméw w sprawach zaméwien publicznych,
regulamindéw oraz innych dokumentéw stosowanych przy udzielaniu zamo-
wief publicznych;

10) czuwa nad przestrzeganiem zasad systemu zamowien, w szczegdlnosci doko-
nuje kontroli procesu udzielania zamoéwien publicznych w zakresie przewi-
dzianym ustawa;

11) upowszechnia zasady etyki zawodowej 0sob wykonujacych zadania w systemie
zamoOwien publicznych;

12) dazy do zapewnienia jednolitego stosowania przepisow o zamowieniach, przy
uwzglednieniu orzecznictwa sadow oraz Trybunatu Konstytucyjnego, w szcze-
gblnosci upowszechnia orzeczenia zespotow arbitréw, sadéw oraz Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczace zamowien publicznych;

13) prowadzi wspotprace miedzynarodowa w sprawach zwiazanych z zamowienia-
mi publicznymi;

14) dokonuje analiz funkcjonowania systemu zamoéwien publicznych;

15) opracowuje i przedstawia Radzie Ministrow oraz Komisji Europejskiej rocz-
ne sprawozdania o funkcjonowaniu systemu zamowien publicznych.

Rada Zamoéwien Publicznych

Rada Zamdéwien Publicznych jest organem opiniodawczo-doradczym Prezesa
UZP. Oznacza to, iz na wniosek Prezesa UZP moze stuzy¢ mu stosowna opinia
czy rada w zasadzie we wszelkich sprawach dotyczacych funkcjonowania systemu
zamowien publicznych. Rada w szczegdlnosci:

1) wyraza opinie w szczeg0lnie istotnych sprawach systemu zamowien, przedsta-
wionych jej przez Prezesa UZP;

2) opiniuje projekty aktéw normatywnych dotyczacych zamdwien publicznych;

3) opiniuje roczne sprawozdania Prezesa UZP o funkcjonowaniu systemu zamo6-
wief publicznych;

4) ustala zasady etyki zawodowej 0osob wykonujacych okre§lone w ustawie zada-
nia w systemie zamowien publicznych;

5) opiniuje na zasadach okre§lonych w ustawie zastrzezenia do zalecen pokon-
trolnych Prezesa UZP.
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Arbitraz

Zadaniem arbitrow jest rozpatrywanie odwofan wniesionych w toku postgpo-
wania do Prezesa UZP. Odwotanie rozpatruje zesp6t trzech arbitrow wskazanych
przez Prezesa UZP na podstawie jawnego losowania komputerowego. Przewodni-
czacym zespolu arbitréw jest osoba posiadajaca wyzsze wyksztalcenie prawnicze.
Arbitrzy sa obowiazani orzeka¢ bezstronnie, zgodnie z przepisami prawa, docho-
wywaé zasad etyki arbitra, a w postepowaniu kierowaé si¢ zasadami godnoSci
1 uczciwosci. Przy rozpatrywaniu odwolan arbiter nie jest reprezentantem zadnego
z uczestnikow postgpowania, co wiecej nie moze wystepowac jako petnomocnik
w postepowaniu odwotawczym w sprawie zamowien publicznych. Arbitraz nie ma
charakteru zawodowego. Arbitrzy najczeSciej rekrutujg sie sposrod osob aktyw-
nych zawodowo jako pracownicy zamawiajacych, tj. urzedéw centralnych, mini-
sterstw, samorzadu terytorialnego, gdzie czesto wykonuja prace w komdrkach wia-
sciwych do spraw zamowien publicznych. Sprzyja to niewatpliwie rozumieniu spe-
cyfiki zamowien publicznych, w tym w szczegdlnosci specyfiki zmawiajacych.

Zamawiajacy i wykonawcy

Zamawiajacy

Zamawiajacym jest osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organiza-
cyjna nieposiadajaca osobowoSci prawnej obowigzana do stosowania ustawy.
Katalog podmiotéw bedacych zamawiajacymi okreSla art. 3 ust. 1 Pzp. Podmioty
te mozna podzieli¢ na pig¢ grup.

e Do pierwszej grupy — art. 3 ust. 1 pkt 1,2, 3 i 3a Pzp — zalicza si¢ jednostki sek-
tora finansOw publicznych, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej oraz tzw. osoby prawa publicznego, a takze zwiazki tych
podmiotow. Zgodnie z art. 4 ustawy o finansach publicznych sektor finansow
publicznych tworza:

1) organy wtadzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy

kontroli pafstwowej i ochrony prawa, sady i trybunaly,

2) gminy, powiaty i samorzad wojewodztwa oraz ich zwigzki,

3) jednostki budzetowe, zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jed-

nostek budzetowych,

4) panstwowe i samorzadowe fundusze celowe,

5) panstwowe szkoly wyzsze,

6) jednostki badawczo-rozwojowe,

7) samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej,

8) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury,

9) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spo-

tecznego i zarzadzane przez nie fundusze,

10) Narodowy Fundusz Zdrowia,

11) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne,
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12) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem
przedsiebiorstw, bankow i1 spotek prawa handlowego.

Przyktadem panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobo-

wosci prawnej moga by¢ jednostki organizacyjne Wojska, Policji, Strazy Pozar-

nej, a takze Pafistwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe.

Podmiotami prawa publicznego sa osoby prawne, utworzone w szczegolnym ce-

lu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru

przemystowego ani handlowego, jezeli jednostki sektora finansow publicznych
lub pafistwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
pojedynczo lub wspolnie, bezpoSrednio lub posSrednio przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50%, b) posiadaja ponad potowe udziatow albo akcji,

¢) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym lub d) maja prawo do powoty-

wania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego. Przykta-
dem podmiotu prawa publicznego moga by¢ Polskie Koleje Panstwowe.

Do drugiej grupy — art. 3 ust. 1 pkt 4 Pzp zalicza si¢ podmioty, jezeli zamdwie-

nie jest udzielane w celu wykonywania jednego z rodzajow dziatalnosci, o kto-

rej mowa w art. 132 (chodzi o sektor wydobywczy, gospodarki wodnej, energe-
tyczny, transportu, pocztowy), a dziatalno$¢ ta jest wykonywana na podstawie
praw szczegOlnych lub wytacznych albo jezeli podmioty zaliczone do pierwszej
grupy, pojedynczo lub wspdlnie, bezpoSrednio lub posrednio przez inny pod-
miot wywieraja na nie dominujacy wplyw, w szczegdlnosci: a) finansuja je
w ponad 50%, b) posiadajg ponad potowe udziatow albo akcji, ¢) posiadaja po-
nad potowe gloséw wynikajacych z udziatéw albo akeji, d) sprawuja nadzor
nad organem zarzadzajgcym lub e) majg prawo do powolywania ponad poto-
wy sktadu organu zarzadzajacego. Cecha roznicujaca podmioty zaliczone do
tej grupy w stosunku do podmiotéw zaliczonych do grupy pierwszej jest ich
prywatnoprawny status. Sg to przewaznie prywatni przedsiebiorcy, dzialajacy

w formie spotek prawa handlowego.

Kolejna grupe — trzecig, stanowig podmioty, jezeli facznie zachodza nastgpuja-

ce okolicznosci: a) ponad 50% wartosci udzielanego przez nie zaméwienia jest

finansowane ze Srodkoéw publicznych lub przez podmioty zaliczone do pierw-
szej grupy, b) warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone

w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, c¢) przedmiotem zamo-

wienia s3 roboty budowlane obejmujace wykonanie czynnosci w zakresie inzy-

nierii ladowej lub wodnej, budowy szpitali, obiektéw sportowych, rekreacyjnych
lub wypoczynkowych, budynkow szkolnych, budynkéw szkot wyzszych lub bu-
dynkéw wykorzystywanych przez administracje publiczng lub ustugi zwiazane

z takimi robotami budowlanymi. Przyktadem podmiotéw zaliczonych do tej

grupy moga by¢ prywatni przedsiebiorcy, ktorzy uzyskali srodki publiczne na in-

westycje w obiekty o charakterze uzytecznosci publicznej, np. obiekty sportowe.

Czwartg grupe stanowia podmioty, w przypadku ktorych zamowienie jest fi-

nansowane z udzialem Srodkow, ktorych przyznanie jest uzaleznione od zasto-

sowania procedury udzielania zamoéwienia okreSlonej w Pzp. Charaktery-
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styczne dla tej grupy, w odroznieniu do pozostalych, jest to, iz o obowiazku

stosowania Pzp bedzie decydowal podmiot przyznajacy Srodki beneficjentowi.

W pozostatych przypadkach o obowiazku tym decyduje ustawa.

o [ wreszcie ostatnig grupe — piata, stanowia podmioty, ktorym podmioty zali-
czone do pierwszej grupy udzielily koncesji na roboty budowlane, w zakresie,

w jakim udzielaja zamo6wienia w celu jej wykonania.

Omawiajac przepisy dotyczace zamawiajacych, warto zwroci¢ uwage na insty-
tucje centralnego zamawiajacego. Centralny zamawiajacy bedzie mogt przygoto-
wywaé i przeprowadza¢ postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
udziela¢ zamowiefn oraz zawiera¢é umowy ramowe na potrzeby zamawiajacych
z administracji rzadowej (lub innych zamawiajacych), jezeli zamdwienie jest zwia-
zane z dziatalnoScia wiecej niz jednego zamawiajacego. Aktualnie w polskim sys-
temie zamowien publicznych nie utworzono centralnego zamawiajacego. Nalezy
sie jednak spodziewac, iz instytucja taka powstania. Bedzie ona zawierata umowy
ramowe oraz udzielala zamowien publicznych na wybrane dobra na rzecz admi-
nistracji rzadowej, np. zakup samochoddw, paliwa, komputerdéw oraz oprogramo-
wania czy materiatow biurowych, a docelowo zapewne réwniez na inne dobra.

Po stronie zamawiajacego wystepuje szereg osob wykonujacych okreSlone
czynnoSci w toku postgpowania. Jedng z takich osob jest kierownik zamawiajace-
go. Jest to osoba lub organ, ktory jest uprawniony do zarzadzania zamawiajacym,
np. zarzad w spdtkach prawa handlowego, dyrektor generalny w ministerstwie,
prezydent w miescie. Kierownik zamawiajacego jest odpowiedzialny za przygoto-
wanie i przeprowadzenie postgpowania. To on dokonuje nastgpujacych czynnosci
w toku postepowania: wykluczenia wykonawcy, odrzucenia oferty, wyboru oferty
najkorzystniejszej czy uniewaznienia postepowania. Po stronie zamawiajacego
wystepowac moze rOwniez, a w przypadku zamowien publicznych o wartosci prze-
kraczajacej 60 000 euro bedzie wystepowaé, komisja przetargowa. Jest ona zespo-
fem pomocniczym kierownika zamawiajacego, powotywanym do oceny spelniania
przez wykonawcow warunkow udzialu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
oraz do badania i oceny ofert. Po stronie zamawiajacego wystepowaé moga row-
niez osoby, ktorym powierzono okre§lone czynnosci zwigzane z przygotowaniem
postgpowania lub jego przeprowadzeniem. Moze si¢ zdarzy¢ tak, iz przygotowa-
nie postgpowania oraz jego przeprowadzenie, z zastrzezeniem czynnosci, ktorych
moze dokonywaé wytacznie kierownik zamawiajacego lub przez niego upowaz-
niony pisemnie pracownik zamawiajacego, zostanie powierzone osobie trzeciej,
najczesciej firmie doradczej operujacej w obszarze zamowien publicznych.

Uwaga: Zamawiajacy jest obowigzany okreSli¢ sposdb porozumiewania si¢ za-
mawiajacego z wykonawcami oraz przekazywania o$wiadczefi i dokumentow,
a takze wskaza¢ osoby uprawnione do porozumiewania si¢ z wykonawcami. Z re-
guly zamawiajacy wskazuje do kontaktu z wykonawcami odrebnie osobe wtasciwa
w zakresie procedury oraz osobe wlasciwg ze wzgledu na przedmiot zamowienia.
Ta pierwsza to zwykle pracownik komorki organizacyjnej wiasciwej ds. zamowien
publicznych, np. Biura Zamdwien Publicznych, ta druga — komorki, w ktorej
zostato wygenerowane zapotrzebowanie.
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Wykonawcy

Wykonawcg jest osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowoSci prawnej, ktéra ubiega si¢ o udzielenie zamowienia
publicznego, ztozyta oferte lub zawarta umowe w sprawie zamowienia publicz-
nego. Oznacza to, iz wykonawca jest zaréwno podmiot, ktdry wyraza zaintereso-
wanie — wole — ubiegania sie o zamowienie publiczne, a wola ta przejawia si¢ np.
pobraniem specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ), jak i podmiot,
ktory ztozyt oferte — oferent, czy wreszcie podmiot, ktory jest strona umowy
w sprawie zamowienia publicznego, nastepnie realizujacy t¢ umowe.

Uwaga: wykonawcy moga wspOlnie ubiegac si¢ o udzielenie zamdwienia pu-
blicznego. W takim przypadku powinni ustanowi¢ pelnomocnika do reprezento-
wania ich w postepowaniu albo do reprezentowania i zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego. Nie oznacza to jednak, iz wykonawcy wspdlnie ubiega-
jacy sie o udzielenie zamdwienia publicznego wyzbywaja si¢ prawa do osobistego
dzialania.

Uwaga: pelnomocnikiem moze by¢ jeden z wykonawcéw lub inny podmiot,
ktoremu wykonawcy udziela stosownego pelnomocnictwa.

Do wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia publicz-
nego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace wykonawcy.

Pamietaj: jezeli oferta wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie za-
mowienia publicznego zostanie wybrana, zamawiajacy moze zadac, przed zawar-
ciem umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, umowy regulujacej wspotprace
wykonawcow.

Umowa regulujaca wspoiprace wykonawcow z reguly bedzie umowa konsor-
cjum. Istota konsorcjum przejawia si¢ w zobowigzaniu uczestnikdéw do wspdtdzia-
tania dla osiagniecia wspdlnego celu poprzez podejmowanie oznaczonych w umo-
wie dziatan. Celem tym moze by¢ wspdlne ubieganie si¢ o zamdwienie publiczne,
a nastepnie jego realizacja.

Wykonawcy wspOlnie ubiegajacy si¢ 0 zamowienie publiczne ponosza solidar-
na odpowiedzialno$¢ za wykonanie umowy w sprawie zamoOwienia publicznego
i wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Pozostale podmioty

Organizacje zrzeszajace wykonawcOw, stowarzyszenia i inne podmioty

Do pozostatych podmiotow wystepujacych w systemie zamowien publicznych
naleza organizacje zrzeszajace wykonawcow, wpisane na liste organizacji upraw-
nionych do wnoszenia Srodkdw ochrony prawnej. Liste prowadzi Prezes UZP.
Wpisane na liste moga zosta¢ podmioty dziatajace na podstawie przepisow o:

1) izbach gospodarczych,
2) rzemiosle,
3) samorzadzie zawodowym niektorych przedsiebiorcow,
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4) organizacjach pracodawcow,
5) samorzadach zawodowych architektow, inzynierdw budownictwa oraz urba-
nistow.

Organizacjom zrzeszajagcym wykonawcoéw wpisanym na liste prowadzong
przez Prezesa UZP przystuguja, przed uplywem terminu do skfadania ofert,
w przypadku naruszenia przez zamawiajacego przepisow Pzp, srodki ochrony
prawnej. Lista dostepna jest na stronie www.uzp.gov.pl w zaktadce ,,UZP”. Aktu-
alnie znajduje si¢ na niej 121 organizacji zrzeszajacych wykonawcow.

Wazne miejsce w systemie zamoOwien publicznych zajmuja stowarzyszenia
zrzeszajace osoby zainteresowane zaréwno praktycznymi, jak i teoretycznymi
aspektami zamowien publicznych. Przyktadem takiego stowarzyszenia moze byc
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Konsulatow Zamdwieni Publicznych, ktorego
celem jest usprawnienie funkcjonowania systemu zamowien publicznych, wymia-
na doswiadczen, doskonalenie umiejetnoSci oraz poszerzanie wiedzy osob stowa-
rzyszonych. Wigcej informacji na temat stowarzyszenia patrz www.oskzp.pl.

Podmiotem podejmujacym prace naukowo-badawcze z zakresu zamowien
publicznych, jednoczeSnie wydajacym specjalistyczny kwartalnik poswiecony
zamoéwieniom publicznym ,,Prawo Zamoéwiefr Publicznych”, jest Instytut Zamo-
wien Publicznych — patrz www.izp.pl. Warto réwniez wspomnie¢ o podmiotach
wydajacych specjalistyczne czasopisma poswiecone problematyce zamodwien
publicznych, firmach szkoleniowych oraz firmach doradczych specjalizujacych
si¢ w tej problematyce, a takze o podmiotach uprawnionych do przeprowadzania
atestacji — patrz lista podmiotow uprawnionych do przeprowadzania atestacji
WWW.uzp.gov.pl.

4.1.4. Podstawowe informacje statystyczne na temat rynku zamowien
publicznych w Polsce

Warto$é rynku™
Rok zamowienia publiczne zamOwienia publiczne Razem
powyzej 60 000 euro od 6000 do 60 000 euro (w euro)
2003 | - - 41 mld
2004 | 38,5mld 9 mld 47,5 mld

Warto$¢ polskiego rynku zamoéwien publicznych w 2005 r. szacuje si¢ na
74 mld z*.

» Opracowano na podstawie Sprawozdania z funkcjonowania systemu zamodwien publicznych
w 2003 1 2004 r.
s Zrodto: Gazeta Prawna 19.05.2006 .
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4.2. Ogloszenia o zamowieniach publicznych

Zamawiajacy jest obowigzany, w zaleznoSci od wartosSci zamowienia publiczne-
go oraz trybu udzielenia zamdwienia, do zamieszczania ogloszefi o zamowieniach
publicznych w swojej siedzibie w miejscu publicznie dostepnym, na swojej stronie
internetowej, na stronach portalu internetowego UZP, do przekazywania ogtoszen
Prezesowi UZP w celu opublikowania w Biuletynie Zamowien Publicznych, do
przekazywania ogltoszenn Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich
(UOPWE) w celu opublikowania w Dzienniku Urzedowym UE i wreszcie publi-
kowania ogloszefi w dzienniku lub czasopiSmie o zasiggu ogdlnopolskim.

Zamawiajacy moze opublikowa¢ ogloszenie o zamowieniu publicznym row-
niez w inny sposob niz okreslony powyzej.

W zwiagzku z do$¢ duza liczba Zrodel informacji na temat ogloszefi nazwaliSmy
je, dla uproszczenia, ,,publicznymi Zrédfami informacji o ogtoszeniach o zamo-
wieniach publicznych”. Wazne miejsce w polskim systemie zamdwien publicznych
zajmuja zrodta informacji o ogtoszeniach prowadzone przez wyspecjalizowane
firmy, z reguly prywatne. Informacje o ogtoszeniach dostarczane przez te firmy
nazwaliSmy ,,prywatnymi Zrodtami informacji o ogloszeniach o zamoéwieniach”.

Pamietaj: protest dotyczacy tresci ogloszenia wnosi si¢ w terminie:

e 7 dni od dnia publikacji ogloszenia w BZP lub na stronach portalu interneto-
wego UZP — jezeli warto$¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp;

e 14 dni od dnia publikacji ogloszenia w Dzienniku Urzedowym UE lub
zamieszczenia SIWZ na stronie internetowej — jezeli warto§¢ zamowienia jest
rowna lub przekracza kwoty okre$lone w rozporzadzeniu wydanym na podsta-
wie art. 11 ust. 8 Pzp.

Uwaga: analizujac ogloszenie o zamdwieniu publicznym, powiniene$ zwrocié
szczegOlna uwage na opis warunkéw udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny spetniania tych warunkow.

4.2.1. Publiczne Zrdédla informacji o ogloszeniach o zamowieniach
publicznych

Siedziba zamawiajacego

Ogloszenia o zamo6wieniach publicznych zamieszczane w siedzibie zamawiaja-
cego z reguly beda znajdowaly si¢ w budynku, w ktérym zamawiajacy prowadzi
swoja dziatalnos$¢, w miejscach swobodnie dostepnych dla kazdego zainteresowa-
nego, zwykle na Tablicy ogtoszen.

Strona internetowa zamawiajacego

Ogloszenia o zaméwieniach publicznych zamieszczane na stronie internetowe;j
zamawiajacego zwykle mozna znalez¢ w zaktadce ,,zamowienia publiczne”.

-135-



Portal internetowy UZP

Na stronach portalu internetowego UZP — www.portal.uzp.gov.pl — zamiesz-
czane sa przede wszystkim ogloszenia o zamdwieniach o wartosci od 6000 do
60 000 euro. Strona portalu internetowego UZP umozliwia wyszukiwanie oglo-
szef publikowanych w BZP.

Biuletyn Zamoéwien Publicznych

Zamawiajacy jest obowiazany przekazywac do Prezesa UZP, w celu publikacji

w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, ogtoszenia o zamowieniach publicznych od

wartoSci przekraczajacej 60 000 euro do wartosci okre§lonej na podstawie art. 11

ust. 8 Pzp. Ogloszenia zamieszczane w BZP dostepne sa na stronie UZP -

www.uzp.gov.pl, w zaktadce ,Biuletyny”. Wykonawca moze uzyska¢ dostep do
kazdego z Biuletynow i zamieszczonych w nim ogloszen:

1) wg spisu tresci (wg numerdéw pozycji), np.: 1. Przetargi nieograniczone:
1.1. roboty budowlane, 1.2. dostawy, 1.3. ustugi; 2. Przetargi nieograniczone —
sektorowe, 2.1. roboty budowlane; 3. Przetargi ograniczone, 3.1. roboty
budowlane, 3.2. dostawy; 4. Negocjacje z ogtoszeniem, 4.1. roboty budowlane,
4.2. ushugi; 5. Ogloszenia o planowanych zaméwieniach; 6. Wyniki postepo-
wan; 7. Sprostowania,

2) wg indeksu (wg wojewddztw), np.: 1. Ogloszenia o rozpoczeciu postgpowania;
2. Plany; 3. Ogtoszenia o zakoficzeniu postepowania; 4. Sprostowania.

Uwaga: do dyspozycji wykonawcdw postawiono wyszukiwarke:

1) pozwalajaca na wyszukiwanie uproszczone — wg kryteriow: a) rodzaj ogtosze-
nia, b) fraza tekstowa w ogtoszeniu, c¢) miesiac, d) rok oraz

2) pozwalajgca na wyszukiwanie zaawansowane — wg kryteriow: a) miejscowosc,
b) wojewodztwo, ¢) rodzaj ogloszenia, d) przedmiot zamoéwienia, e) zamawia-
jacy, f) rodzaj zamodwienia, g) fraza tekstowa w ogloszeniu, h) okres objety wy-
szukiwaniem lub miesiac, rok, i) numer biuletynu, j) numer pozycji ogloszenia.

Dziennik Urzedowy UE

Zamawiajacy jest obowigzany przekazywac¢ do Urzedu Oficjalnych Publikacji
Wspdlnot Europejskich, w celu publikacji w Dzienniku Urzedowym UE, ogtosze-
nia o zamowieniach publicznych od wartoSci przekraczajacej kwoty okreslone na
podstawie art. 11 ust. 8 Pzp. Ogtoszenia zamieszczane w Dzienniku Urzedowym
UE (w jego suplemencie) dost¢pne sa, na stronie Tenders Electronic Daily
(TED) - http://ted.publications.eu.int/official/. Strona pozwala na wyszukiwanie:
a) zwykle — wg kryteriow: kraj, zamowienie, procedura, kod CPV, fraza, b) rozsze-
rzone — wg kryteriow (oprocz wymienionych wezesniej); miejscowosé, dokument,
data dokumentu, data publikacji, termin, kod NUTS, nazwa instytucji zamawia-
jacej, rodzaj dziatalnoSci, c) zaawansowane.
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Linki do bazy danych ogtoszen o zamowieniach publicznych panstw cztonkowskich
UE oraz Islandii, Norwegii, Szwajcarii zamieszczone s3 na stronie Systeme d'Informa-
tion pour les Marches Publics (SIMAP) — http://www.simap.europa.eu/.

Dziennik lub czasopismo ogélnopolskie

Zamawiajacy jest obowigzany do zamieszczania ogloszen o zamdwieniach
publicznych w dzienniku lub czasopi$mie o zasiegu ogdlnopolskim, jezeli war-
toS¢ zamowienia jest rowna lub przekracza wyrazona w ztotych rownowartos¢
kwoty 20 000 000 euro — dla rob6t budowlanych oraz 10 000 000 euro — dla
dostaw i ustug.

4.2.2. Prywatne Zrédla informacji o ogloszeniach o zaméwieniach

Uwaga: informacje o ogloszeniach dostarczanych przez firmy prywatne doty-
czg rOwniez ogloszenn o zamowieniach o wartosci do 6000 euro, tj. nieobjetych
regulacja Pzp.

Na polskim rynku funkcjonuje co najmniej kilka firm Swiadczacych ustugi
polegajace na gromadzeniu, przetwarzaniu oraz udostepnianiu informacji na
temat ogloszefi o zamowieniach.

Wazne jest to, iz zainteresowany wykonawca moze uzyskiwaé informacje od-
powiadajace prowadzonej przez niego dzialalnosci, zdefiniowane przez wykonaw-
ce wg okreslonego wybranemu przez niego kryterium. Z reguly informacje prze-
kazywane sa droga mailowa (na wskazany przez wykonawce adres) lub/oraz po-
przez dostep do bazy serwisu wyposazonego w odpowiednia wyszukiwarke.

Uwaga: mozesz otrzymywac wyselekcjonowane informacje o zamdwieniach na
wskazany adres mailowy.

Ceny” ustug wynosza od kilkudziesigciu zlotych za miesigc do kilkuset ztotych
za rok, np.:

1) www.biznes-polska.pl — a) abonament miesigczny — 40 PLN, b) abonament
kwartalny — 110 PLN, c) abonament poiroczny — 220 PLN, d) abonament
roczny — 400 PLN,

2) www.forum-przetargi.pl — a) abonament kwartalny — 249 PLN, b) abonament
potroczny 498 PLN, c) abonament roczny — 996 PLN,

3) www.przetargi.info — a) abonament miesieczny — 69 PLN, b) abonament
kwartalny — 198 PLN, c) abonament pdtroczny — 378 PLN, d) abonament
roczny — 708 PLN,

4) www.PrzetargiPolskie.pl — a) abonament miesigczny — 40 PLN, b) abonament
kwartalny — 110 PLN, c) abonament poiroczny — 215 PLN, d) abonament
roczny — 340 PLN,

5) www.pressinfo.pl — a) abonament miesigczny — 150 PLN, b) abonament
kwartalny — 430 PLN, c¢) abonament pdtroczny — 800 PLN.

* Dane zostaly udostgpnione w kwietniu 2006 r.
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4.2.3. Podstawowe informacje statystyczne nt. ogloszen o zamoéwieniach

W roku 2004 opublikowano w BZP* 31 226 ogloszeni o zam6wieniach publicz-
nych (wszczynajacych postepowanie), w tym: a) 30 239 ogloszenn o zamdwieniu
(bez ogtoszen zamawiajacych sektorowych), b) 913 ogloszen o zamoéwieniu sekto-
rowym, c) 74 ogloszenia o konkursie,

W 2004 r. polscy zamawiajacy opublikowali 10 610 ogtoszen w Dzienniku
Urzgdowym UE, w tym: a) 321 wstepnych lub okresowych ogloszen informacyj-
nych, b) 6980 ogtoszen o przetargach lub konkursach, ¢) 3309 ogtoszen o udzie-
leniu zamoéwienia oraz wynikach konkursu.

Ogloszenia o zamowieniach, w tym zamowieniach publicznych, zamieszczone
w serwisach prowadzonych przez firmy prywatne”:

1) www.PrzetargiPolskie.pl: a) liczba ogtoszent w 2005 r.: 114 059, w tym przetargi
nieograniczone: 106 806, przetargi ograniczone: 796, licytacje: 3159, konkursy:
2520, negocjacje z ogloszeniem: 647, inne: 131; b) liczba ogtoszen do kwietnia
2006 r.: 44 055, w tym przetargi nieograniczone: 41 716, przetargi ograniczone:
43, licytacje: 1035, konkursy: 1158, negocjacje z ogloszeniem: 14, inne: 89;

2) www.biznes-polska.pl — a) liczba ogloszenr w 2005 r.: 205 964, b) liczba ogto-
szen do kwietnia 2006 r.: 62 437;

3) www.forum-przetargi.pl — a) liczba ogloszen w 2005 r.: 23 267, b) liczba ogto-
szen do kwietnia 2006 r.: 21 457;

4) www.pressinfo.pl — a) liczba ogloszen w 2005 r.: 200 086, b) liczba ogloszen do
kwietnia 2006 r.: 64 910.

4.3. Warunki udzialu w postepowaniu oraz o$wiadczenia
i dokumenty potwierdzajace ich spelnianie. Wykluczenie
Z postepowania

4.3.1. Warunki udzialu w postepowaniu

O udzielenie zamdwienia mogg ubiegac si¢ wykonawcy, ktorzy:

1) posiadaja uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci,
jezeli ustawy naktadaja obowiagzek posiadania takich uprawnien,

2) posiadaja niezbedng wiedz¢ i do$wiadczenie oraz dysponuja potencjalem
technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zamowienia publicznego,

3) znajduja si¢ w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie za-
moéwienia publicznego,

4) nie podlegaja wykluczeniu z postgpowania o udzielenie zamdwienia publicz-
nego — patrz. art. 24 ust. 112 Pzp.

** Opracowano na podstawie Sprawozdania z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w 2004 r.
7 Dane zostaly udostgpnione w kwietniu 2006 r.
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Wyroznia si¢ dwie koncepcje dotyczace warunkow udzialu w postepowaniu
o0 udzielenie zamo6wienia publicznego.

Wedlug pierwszej warunki te okreSla wylacznie art. 22 ust. 1 Pzp. Przepis
art. 22 ust. 1 Pzp ma charakter bezwzglednie obowiazujacy, co oznacza, iz zama-
wiajacy nie ma mozliwoSci odstapienia od zadania spetnienia wymogow okreslo-
nych tym przepisem. Zamawiajacy nie moze roéwniez zawezaC ani rozszerzaé
okreslonego w art. 22 ust. 1 Pzp katalogu warunkow udziatu w postepowaniu, bo-
wiem to sam ustawodawca zdecydowal, iz uprawnionymi do ubiegania si¢ o udzie-
lenie zamowienia publicznego sa wylacznie wykonawcy posiadajacy odpowiedni
potencjat ekonomiczny, techniczny czy finansowy, dajacy rekojmie nalezytego wy-
konania zamowienia publicznego. Zadaniem zamawiajacego jest natomiast opi-
sanie sposobu dokonywania oceny spelniania warunkoéw udzialu w postgpowaniu.
Innymi stowy, warunki udziatu w postepowaniu okreslone s3g wylacznie w art. 22
ust. 1 Pzp, tym samym nie ma mozliwosci doprecyzowywania, uszczegdtowiania
czy tez tym bardziej okreSlania dodatkowych warunkow udziatu w postgpowaniu.

Zgodnie z druga koncepcja zamawiajacy jest uprawniony, czy nawet zobowig-
zany, do okreS§lenia warunkow udzialu w postepowaniu, ich doprecyzowania badz
uszczegOlowienia. W przepisie art. 22 ust. 1 Pzp okreslone zostaly warunki, jakie
spetnia¢ powinni wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia publicznego.
Sa one sformutowane w sposdb ogodlny, a ich adresatem jest zamawiajacy. To za-
mawiajacy precyzuje warunki udziatu w postgpowaniu w kontekScie potrzeby
udzielenia konkretnego zamdwienia publicznego. Takie rozumienie art. 22 ust.
1 Pzp wyprowadzane jest z treSci przepisu art. 22 ust. 2 Pzp, zgodnie z ktorym za-
mawiajacy nie moze okreslaé warunkoéw udziatu w postepowaniu o udzielenie za-
mowienia publicznego w sposob, ktory mogitby utrudnia¢ uczciwa konkurencje,
a zatem — a contrario, moze okresla¢ te warunki z poszanowaniem zasady zacho-
wania uczciwe] konkurencji.

Od warunkow udziatu w postepowaniu nalezy odrdznic opis sposobu dokonywa-
nia oceny spelniania warunkéw. Warunki udzialu w postepowaniu, zgodnie
z pierwsza koncepcja, zostaly okreslone przez ustawodawce w art. 22 ust. 1 Pzp.
Okreslono je jednak w sposob generalny, majacy zastosowanie do wszystkich zamo-
wienl publicznych. Tymczasem zamoéwienia publiczne udzielane przez zamawiaja-
cych roznig sie od siebie, chocby ze wzgledu na wartos¢, przedmiot zamowienia czy
jego zakres. Tym samym okre§lone przez ustawodawce w sposdb generalny warun-
ki musza podlega¢ konkretyzacji w danym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego. Konkretyzacji speiniania warunkéw udziatu w postepowaniu stuzy
opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udzialu w postgpowaniu.

Opis ten polega na okreslaniu przez zamawiajacego przejrzystych przestanek,
np. kryteriow, jakimi bedzie si¢ kierowal przy podejmowaniu decyzji dotyczacych
spelniania warunkéw okreslonych w art. 22 ust. 1 Pzp. Opis sposobu dokonywa-
nia oceny spelniania warunkow, po pierwsze, jest obowiazkiem zamawiajacego
wynikajacym z Pzp (patrz np. art. 36 ust. 1 pkt 5 Pzp), a jego brak stwarzatby
mozliwo$¢ podejmowania przez zamawiajacego decyzji arbitralnych. Po drugie,
jest wykonaniem zobowigzania okreS§lonego przez ustawodawce nakazujacego,
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zamawiajacemu dopuszczenie do udzialu w postepowaniu wytacznie wykonaw-
cow spetniajacych warunki udzialu w postgpowaniu, okreSlone w art. 22
ust. 1 Pzp, a tym samym ograniczenia mozliwoSci powstania sytuacji, w ktorej wy-
konawca nie bedzie w stanie wykonaé¢ zamoéwienia publicznego lub wykonaé
zamoOwienia publicznego z nalezyta starannoScia, i wreszcie, po trzecie, opis spo-
sobu dokonywania oceny spelniania warunkéw udzialu w postepowaniu stuzy
rowniez wykonawcom w realizowaniu ich funkcji kontrolnej, tj. oceny prawidio-
wego przebiegu postepowania, w tym czynnoSci zamawiajacego zwiazanych
z oceng spetniania warunkow udzialu w postepowaniu. Realizacje tej funkcji
umozliwia ustawa, ktorej celem jest zapewnienie prawidtowosci, przejrzystosci
dzialah zamawiajacego i uniemozliwienie niczym nieograniczonej swobody w za-
kresie zamowief publicznych.

Opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowa-
niu, czy tez kryteria spelniania warunkéw udziatu w postepowaniu, powinnien by¢
sformulowany w sposob obiektywny, podyktowany np. zakresem czy tez zaawan-
sowaniem technologicznym zamoéwienia publicznego. Innymi stowy, okres§lone
przez zamawiajacego kryteria powinny by¢ adekwatne do specyfiki zamoOwienia
i nie moga prowadzi¢ do naruszenia zasad okreslonych w Pzp. Zamawiajacy okre-
Slajac warunki udzialu w postgpowaniu, ma z jednej strony swobode ich precyzo-
wania, z drugiej za$ podlega pewnym ograniczeniom.

Roéznica migdzy koncepcjami sprowadza sie do tego, iz wedtug pierwszej z nich
warunki sg okre§lone wylacznie w art. 22 ust. 1 Pzp, natomiast konkretyzacji w da-
nym postepowaniu warunkow udziatu w postgpowaniu stuzy opis sposobu doko-
nywania oceny spelniania warunkow. Zgodnie z drugg natomiast to zamawiajacy
okresla warunki udziatu w postepowaniu.

W orzecznictwie wyksztalcit sie poglad, wedtug ktérego zakazane jest formuto-
wanie warunkow udziatu w postgpowaniu uniemozliwiajace swobodny dostep do
udziatu w postepowaniu lub stawiajace wybranych wykonawcow w uprzywilejowa-
nej sytuacji w stosunku do pozostalych. Jednoczesnie wskazuje sie, iz w interesie
zamawiajacego lezy, by jego zamdwienie realizowane bylo przez wykonawce dys-
ponujacego niezbedng wiedza i doSwiadczeniem nabytym przy wykonywaniu prac
o takim samym lub podobnym charakterze. Zamawiajacy ma prawo do okreslenia
warunkow udziatu w postgpowaniu i opisu sposobu dokonywania oceny spetniania
tych warunkow. Prawo to nie daje jednak zamawiajacemu nieograniczonej swobo-
dy we wprowadzaniu tych warunkéw, gdyz przepisy Pzp nakazuja przygotowanie
i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow. Przepisy Pzp
zabraniaja okre§lania warunkdéw udziatu w postepowaniu w sposob, ktory mogtby
utrudnia¢ uczciwa konkurencje, czyli wprowadza¢ nieuzasadnione bariery ograni-
czajace wykonawcom wzigcie udzialu w postepowaniu. Zamawiajacy jest obowig-
zany zachowac¢ niezbedna rownowage miedzy jego interesem, polegajacym na uzy-
skaniu gwarancji nalezytego wykonania zamoOwienia publicznego, a interesem po-
tencjalnych wykonawcow, ktorych nie wolno, przez wprowadzenie nadmiernych
wymagan, z gory eliminowaé z udziatu w postepowaniu.
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Okreslone przez zamawiajacego kryteria powinny rzeczywiscie Swiadczy€ o tym,
iz wszystkie podmioty je spetniajace daja rekojmie nalezytego wykonania zamowie-
nia publicznego, natomiast w stosunku do podmiotow niespetniajacych tych kryte-
riow zachodzi prawdopodobiefistwo, iz nie beda w stanie zrealizowa¢ danego zamo-
wienia publicznego. Podkresli¢ jednak nalezy, iz wspomniany wyzej nakaz zachowa-
nia uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow nie moze by¢
utozsamiany z nakazem dopuszczenia do udziatu w postepowaniu wszystkich pod-
miotéw, w tym niezdolnych do wykonania zamoéwienia w sposdb nalezyty.

Opisanie sposobu dokonywania oceny spelniania warunkéw udziatu w poste-
powaniu w praktyce moze okaza¢ si¢ trudne. Nie da si¢ okre§li¢ jednoznacznych
kryteriow, ktore moga miec zastosowanie do wszystkich postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego, bowiem jest to czynnik zindywidualizowany i bedacy
pochodna przedmiotu zamowienia publicznego oraz jego zakresu. Z reguly skut-
kowaé to bedzie tym, iz okreSlone przez zamawiajacego kryteria znajda zasto-
sowanie w jednym postepowaniu, w innym za$ spotka¢ si¢ moga z zarzutem
naruszenia zasad Pzp.

Uwaga: warunki udzialu w postgpowaniu sg okreslone juz w ogtoszeniu.

Pamietaj: mozesz ztozy¢ protest dotyczacy warunkéw udzialu w postgpowaniu,
jezeli zostaly one postawione w sposdb niezgodny z Pzp, w szczegolnosci narusza-
ja zasade uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow.

Uwaga: jezeli nie spelniasz warunkow udzialu w postgpowaniu, mozesz ubie-
gac sie¢ 0 zamowienie publiczne wspoélnie z innym wykonawca (lub wykonawcami).
W takim przypadku nalezy ustanowi¢ petnomocnika do reprezentowania wyko-
nawcOow w postepowaniu albo reprezentowania i zawarcia umowy w sprawie za-
moéwienia publicznego.

Stosownie do art. 23 ust. 1 Pzp wykonawcy moga wspdlnie ubiegal sie
o0 udzielenie zamowienia publicznego. Do takich wykonawcow stosuje sie odpo-
wiednio przepisy dotyczace wykonawcy. Oznacza to, iz przy dokonywaniu oceny
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu wykonawcoéw wspolnie ubiegaja-
cych sie 0 zamowienie publiczne zamawiajacy jest obowigzany bra¢ pod uwage
i sumowac potencjaly wykonawcOw wspdlnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamo-
wienia publicznego.

Sporne jest to, czy warunek okreslony w art. 22 ust. 1 pkt 1 Pzp jest obowigza-
ny spetni¢ kazdy z wykonawcow wspolnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowie-
nia publicznego, czy nalezy bada¢ spetnianie tego warunku, sumujac potencjaly
wszystkich wykonawcoéw wspolnie ubiegajacych sie o zamdwienie publiczne.

Na tym tle zarysowuja si¢ dwie koncepcje.

Wedtug pierwszej, w przypadku wykonawcdéw wspolnie ubiegajacych sig
o0 udzielenie zamoOwienia publicznego, warunek okreSlony w art. 22 ust. 1 Pzp, tj.
uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnoSci, sprawdza si¢
u kazdego z wykonawcoéw odrebnie, natomiast warunki okreS§lone w art. 22
ust. 1 pkt 21 3 Pzp, tj., wiedze i doSwiadczenie, potencjat techniczny oraz poten-
cjat finansowy, bada sie, sumujac potencjaly wszystkich wykonawcéw wspdlnie
ubiegajacych sie¢ 0 zamdwienie publiczne.
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Zgodnie z druga, w przypadku wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie
o0 udzielenie zamowienia publicznego, warunki okreslone w art. 22 ust. 1 pkt 1-3
Pzp, tj. zarébwno uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnoSci lub czynno-
Sci, jak i wiedzg, doSwiadczenie, potencjal techniczny oraz potencjat finansowy,
bada sie, sumujac potencjaly wszystkich wykonawcow wspolnie ubiegajacych si¢
0 zamoOwienie publiczne. Gdyby zamawiajacy wymagat, aby kazdy z wykonawcow
dzialajacych wspolnie posiadal uprawnienia do wykonywania okreslonych czyn-
nosci, podczas gdy jeden z nich posiada takowe w zakresie wystarczajacym do
wykonania catego zamodwienia, bytoby to zadanie naruszajace przepisy Pzp zaka-
zujace nieuzasadnionego ograniczania konkurencji.

Mozliwym sposobem wyeliminowania ewentualnych watpliwoSci w zakresie
spetniania warunkéw udzialu w postgpowaniu, o ktérych mowa w art. 22
ust. 1 pkt 1-3 Pzp, przez wykonawcoOw wspOlnie ubiegajacych sie o zamowienie
publiczne jest wskazywanie przez zamawiajacego warunkow udzialu w postgpo-
waniu w odniesieniu do wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie
zamoéwienia publicznego.

Pamietaj: jezeli oferta wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o zamdwienie
publiczne zostanie uznana za najkorzystniejsza, zamawiajacy bedzie mogl,
przed zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego, zadaé przedstawie-
nia umowy regulujacej wspotprace tych wykonawcow. Zwykle bedzie to umowa
konsorcjum.

Ocena spelniania warunkow udzialu w postepowaniu nastepuje poprzez wery-
fikacje sktadanych przez wykonawcdw oswiadczen i dokumentow.

4.3.2. Oswiadczenia i dokumenty

Stosownie do art. 26 ust. 1 Pzp zamawiajacy zada od wykonawcow dokumen-
tow potwierdzajacych spelnianie warunkéw udziatu w postgpowaniu, jezeli war-
to§¢ zamoOwienia publicznego jest rowna lub przekracza kwoty okreSlone w prze-
pisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, natomiast moze zada¢ dokumen-
tow, jezeli warto$¢ zamoOwienia publicznego jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.

Zgodnie z przepisem art. 25 Pzp zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcodw wy-
facznie oSwiadczen i dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postepowa-
nia o udzielenie zamodwienia publicznego. Oznacza to, iz zamawiajacy nie musi
zadac wszystkich dokumentow wskazanych w rozporzadzeniu wydanym na pod-
stawie art. 25 ust. 2 Pzp, ale wylacznie tych, ktore sa niezbedne do przeprowadze-
nia postgpowania. Rozporzadzenie wymienia maksymalny zakres dokumentow,
jakich moze zada¢ zamawiajacy, niemniej jednak to do zamawiajacego nalezy
okreslenie, ktdre z nich, jako niezbedne, powinny by¢ zlozone przez wykonawcow
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego w celu potwierdzenia spet-
niania warunkow udzialu w postepowaniu. Za niezbedne nalezy uzna¢ dokumen-
ty potwierdzajace spetnianie warunkoéw udzialu w postepowaniu, o ktorych mowa
w art. 22 ust. 1 pkt 114 w zw. z art. 24 ust. 1 Pzp.
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Kazdy wykonawca powinien spelnia¢ warunki udzialu w postgpowaniu okre-
Slone przez zamawiajacego i to na wykonawcy spoczywa ci¢zar udowodnienia
faktu spetnienia wszystkich warunkéw. Sposobem udowodnienia spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu sa dokumenty sktadane przez wykonawcow
oraz oSwiadczenia o spetnianiu tych warunkow.

Oswiadczenie o spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu ma charakter
obligatoryjny. Wykonawca jest obowigzany do ztozenia oSwiadczenia niezaleznie
od warto$ci zamowienia publicznego. Przepis art. 44 Pzp nie naktada obowiazku
zlozenia oSwiadczenia o spelnianiu warunkéw udzialu w postgpowaniu wedle
ustawowo okreSlonej formuly. Przyjmuje sig, iz tre§¢ oS§wiadczenia o spelnianiu
warunkow udzialu w postgpowaniu, o ktorym mowa w art. 44 Pzp, powinna odno-
si¢ si¢ do tresci przepisu art. 22 ust. 1 Pzp.

Dokumenty:

e W celu potwierdzenia, ze wykonawca posiada uprawnienie do wykonywania
okreslonej dziatalnosci lub czynnosci oraz nie podlega wykluczeniu na podsta-
wie art. 24 Pzp, zamawiajacy moze zadac nastepujacych dokumentow:

1) koncesji, zezwolenia lub licencji, jezeli ustawy naktadaja obowiazek posia-
dania koncesji, zezwolenia lub licencji na podjecie dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie objetym zamowieniem publicznym;

2) aktualnego odpisu z wlasciwego rejestru albo aktualnego za$wiadczenia
o wpisie do ewidencji dziatalnoSci gospodarczej, jezeli odrebne przepisy
wymagaja wpisu do rejestru lub zgloszenia do ewidencji dziatalnoSci gospo-
darczej, wystawionego nie wczeSniej niz sze$¢ miesiecy przed uptywem ter-
minu skfadania wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu
o udzielenie zamo6wienia publicznego albo sktadania ofert;

3) aktualnych zaSwiadczen wtaSciwego naczelnika urzedu skarbowego oraz
wlasSciwego oddzialu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub Kasy Rolni-
czego Ubezpieczenia Spolecznego potwierdzajacych odpowiednio, ze wy-
konawca nie zalega z optacaniem podatkdw, optat oraz skladek na ubez-
pieczenie zdrowotne i spoleczne lub zaswiadczen, ze uzyskat przewidzia-
ne prawem zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych pfat-
nosci lub wstrzymanie w catoSci wykonania decyzji wlaSciwego organu —
wystawionych nie wcze$niej niz trzy miesiace przed uplywem terminu
sktadania wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu o udzie-
lenie zamoOwienia publicznego albo sktadania ofert;

4) aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okre§lonym
w art. 24 ust. 1 pkt 4-8 ustawy, wystawionej nie wcze$niej niz szeS¢ miesie-
cy przed uptywem terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego albo sktadania ofert;

5) aktualnej informacji z Krajowego Rejestru Karnego w zakresie okre§lonym
w art. 24 ust. 1 pkt 9 ustawy, wystawionej nie wcze$niej niz sze$¢ miesiecy
przed uplywem terminu sktadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu
w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego albo skadania ofert.
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e W celu potwierdzenia opisanego przez zamawiajacego warunku posiadania
przez wykonawce niezbednej wiedzy i do§wiadczenia oraz dysponowania po-
tencjatem technicznym i osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia, zama-
wiajacy moze zadaé nastepujacych dokumentow:

1) wykazu wykonanych robdt budowlanych w okresie ostatnich pigciu lat
przed dniem wszczecia postgpowania o udzielenie zamoOwienia, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, odpowiadaja-
cych swoim rodzajem i wartoSciag robotom budowlanym stanowigcym
przedmiot zamowienia publicznego, z podaniem ich wartoSci oraz daty
i miejsca wykonania oraz zalgczeniem dokumentéw potwierdzajacych, ze
roboty te zostaly wykonane nalezycie;

2) wykazu wykonanych, a w przypadku §wiadczen okresowych lub cigglych
rowniez wykonywanych, dostaw lub ustug w okresie ostatnich trzech lat
przed dniem wszczecia postgpowania o udzielenie zamoOwienia, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, odpowiadaja-
cych swoim rodzajem i warto$cig dostawom lub ustugom stanowigcym
przedmiot zamdwienia publicznego, z podaniem ich wartoSci, przedmiotu,
dat wykonania i odbiorcow oraz zataczenia dokumentdéw potwierdzajacych,
ze te dostawy lub ustugi zostaly wykonane nalezycie;

3) wykazu niezbg¢dnych do wykonania zamdwienia narzedzi i urzadzen, jakimi
dysponuje wykonawca;

4) informacji na temat przecietnej liczby zatrudnionych pracownikéw lub
liczebnoSci personelu kierowniczego w okresie ostatnich trzech lat,
a w przypadku gdy okres prowadzenia dziatalnoSci jest krotszy — w tym
okresie, jezeli przedmiotem zamdwienia publicznego sa roboty budow-
lane lub ustugi;

5) wykazu os6b i podmiotéw, ktore beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zamo-
wienia wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych,
doswiadczenia i wyksztalcenia niezbednych do wykonania zamoOwienia
publicznego, a takze zakresu wykonywanych przez nich czynnosci;

6) stwierdzajacych, ze osoby, ktore beda uczestniczyé w wykonywaniu zamo-
wienia publicznego, posiadaja wymagane uprawnienia, jezeli ustawy nakla-
daja obowiazek posiadania takich uprawnien.

e W celu potwierdzenia opisanego przez zamawiajacego warunku znajdowania
sie przez wykonawce w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej
wykonanie zamodwienia publicznego, zamawiajacy moze zadaé nastgpujacych
dokumentow:

1) sprawozdania finansowego albo jego czesci, a jezeli podlega ono badaniu
przez bieglego rewidenta zgodnie z przepisami o rachunkowosci — rowniez
z opinig odpowiednio o badanym sprawozdaniu albo jego czeSci, a w przy-
padku wykonawcow niezobowigzanych do sporzadzania sprawozdania fi-
nansowego innych dokumentdéw okreSlajacych obroty oraz zobowigzania
1 naleznoSci — za okres nie dluzszy niz ostatnie trzy lata obrotowe, a jezeli
okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — za ten okres;
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2) informacji banku, lub spotdzielczej kasy oszczednoS$ciowo-kredytowej,
w ktorym wykonawca posiada rachunek, potwierdzajacej wysokoS$¢ posia-
danych Srodkéw finansowych lub zdolnos$¢ kredytowa wykonawcy, wysta-
wionej nie wczeSniej niz trzy miesiace przed uplywem terminu sktadania
wnioskdéw o dopuszezenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamo-
wienia publicznego albo sktadania ofert;

3) polisy, a w przypadku jej braku innego dokumentu potwierdzajacego, ze
wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnoSci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci.

Uwaga: regulacje szczegdlne dotyczace wykonawcow majacych siedzibe lub
miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oméwiono
w pkt 7. (Wybrane zagadnienia dotyczace dostgpu do zaméwien publicznych dla
wykonawcOw majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej).

Forma dokumentéw

Dokumenty sa sktadane w formie oryginatu lub kopii poswiadczonej za zgod-
no$¢ z oryginatem przez wykonawce. W przypadku skfadania elektronicznych kopii
dokumentéw powinny by¢ one opatrzone przez wykonawce bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Uwaga: zamawiajacy moze zadac przedstawienia oryginatu lub notarialnie po-
Swiadczonej kopii dokumentu wytacznie wtedy, gdy ztozona przez wykonawce ko-
pia dokumentu jest nieczytelna lub budzi watpliwosci co do jej prawdziwosci.

Pamietaj: dokumenty sporzadzone w jezyku obcym sa sktadane wraz z ttuma-
czeniem na jezyk polski, poSwiadczonym przez wykonawce. Ttumaczenie nie jest
wymagane, jezeli zamawiajacy wyrazit zgode na zlozenie dokumentéw w jednym
z jezykdw powszechnie uzywanych w handlu miedzynarodowym lub jezyku kraju,
w ktorym zamodwienie jest udzielane.

Dokumenty skladane na potwierdzenie, ze oferowane dostawy, uslugi lub
roboty budowlane odpowiadajag wymaganiom okres§lonym przez zamawiajacego

Uwaga: w celu potwierdzenia, ze oferowane dostawy, ustugi lub roboty budow-
lane odpowiadaja wymaganiom okreS§lonym przez zamawiajacego, zamawiajacy
moze zadac w szczegdlnosci:

1) probek, opiséw lub fotografii;

2) za$wiadczenia podmiotu uprawnionego do kontroli jako$ci potwierdzajacego,
ze dostarczane produkty odpowiadaja okreSlonym normom lub specyfikacjom
technicznym;

3) za$wiadczenia niezaleznego podmiotu zajmujacego si¢ poswiadczaniem zgodnoSci
dziatan wykonawcy z normami jakosciowymi, jezeli zamawiajacy odwotuja si¢ do
systemdw zapewniania jakoSci opartych na odpowiednich normach europejskich;

4) zaswiadczenia niezaleznego podmiotu zajmujgcego si¢ poswiadczaniem zgod-
nosci dzialan wykonawcy z europejskimi normami zarzadzania Srodowiskiem,
jezeli zamawiajacy wskazuja Srodki zarzadzania Srodowiskiem, ktére wyko-
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nawca bedzie stosowal podczas realizacji zamdwienia na roboty budowlane

lub ustugi, odwotujac si¢ do systemu zarzadzania Srodowiskiem i audytu

(EMAS) lub norm zarzadzania $rodowiskiem opartych na europejskich lub

migdzynarodowych normach poswiadczonych przez podmioty dzialajace

zgodnie z prawem Unii Europejskiej, europejskimi lub miedzynarodowymi
normami dotyczacymi certyfikacji.

Pamietaj: wykonawca moze, zamiast zas§wiadczen, o ktorych mowa w pkt 24,
ztozy¢ rownowazne zaswiadczenia wystawione przez podmioty majace siedzibe
w innym panstwie cztonkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarczego, nato-
miast zamiast zaSwiadczen, o ktorych mowa w pkt 3 i 4, ztozy¢ inne dokumenty
potwierdzajace odpowiednio stosowanie przez wykonawcow rdwnowaznych
srodkow zapewnienia jakosci i stosowanie rownowaznych Srodkow zarzadzania
Srodowiskiem.

4.3.3. Wykluczenie z postepowania

Wykluczenie z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego jest po-
chodnag oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu. Ocena ta przepro-
wadzana jest zgodnie z okre§lonym przez zamawiajacego opisem sposobu doko-
nywania oceny spetniania warunkow udziatu w postgpowaniu — na podstawie zto-
zonych przez wykonawcoéw wymaganych oswiadczen i dokumentow.

Katalog przestanek wykluczenia z postepowania o udzielenie zamoOwienia
publicznego jest zamkniety. Przestanki wykluczenia okresla wytacznie art. 24
ust. 112 Pzp. Wystapienie ktorejkolwiek z przestanek oznacza dla zamawiajacego
obowiazek dokonania czynnoSci wykluczenia danego wykonawcy z postepowania.
Tak samo w przypadku wykonawcow wspolnie ubiegajacych si¢ o zamdwienie pu-
bliczne — wystapienie ktorejkolwiek z przestanek w odniesieniu do jakiegokolwiek
z wykonawcOw wspolnie ubiegajacych sie o zamowienie publiczne oznacza obo-
wigzek zamawiajacego dokonania wykluczenia wykonawcow wspolnie ubiegaja-
cych sie o zamowienie publiczne.

e Art. 24 ust. 1 pkt 1 Pzp

Stosownie do art. 24 ust. 1 pkt 1 Pzp z postepowania o udzielenie zamdwienia

wyklucza sie wykonawcow, ktorzy w ciggu ostatnich trzech lat przed wszczgciem

postepowania wyrzadzili szkode, nie wykonujac zaméwienia lub wykonujac je
nienalezycie, a szkoda ta nie zostata dobrowolnie naprawiona do dnia wszcze-
cia postgpowania, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte wykonanie jest na-
stepstwem okolicznosci, za ktore wykonawca nie ponosi odpowiedzialnoSci.

e Art. 24 ust. 1 pkt 2 Pzp

Stosownie do art. 24 ust. 1 pkt 2 z postgpowania o udzielenie zamdwienia pu-
blicznego wyklucza si¢ wykonawcow, w stosunku do ktorych otwarto likwida-
cje lub ktorych upadtosé ogloszono, z wyjatkiem wykonawcdw, ktdrzy po ogto-
szeniu upadtoSci zawarli uktad zatwierdzony prawomocnym postanowieniem
sadu, jezeli uktad nie przewiduje zaspokojenia wierzycieli poprzez likwidacje
majatku upadtego.
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Art. 24 ust. 1 pkt 3 Pzp

Stosownie do art. 24 ust. 1 pkt 3 Pzp z postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego wyklucza sie¢ wykonawcdw, ktdrzy zalegaja z uiszczeniem podat-
kow, optat lub sktadek na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne, z wyjatkiem
przypadkéw gdy uzyskali oni przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie,
rozlozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catoSci wykonania
decyzji wiasciwego organu.

Art. 24 ust. 1 pkt 4-8 Pzp

Stosownie do art. 24 ust. 1 pkt 4-8 Pzp z postepowania o udzielenie zamdwie-
nia publicznego wyklucza si¢ wykonawcow — odpowiednio osoby fizyczne,
spotki jawne, ktorych wspdlnika, spotki partnerskie, ktérych partnera lub
czlonka zarzadu, spo6tki komandytowe oraz spotki komandytowo-akeyjne, kto-
rych komplementariusza, osoby prawne, ktorych urzedujacego cztonka organu
— prawomocnie skazano za przestepstwo popetnione w zwiazku z postepowa-
niem o udzielenie zamdwienia, przestepstwo przeciwko prawom os6b wykonu-
jacych prace zarobkowa, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko
obrotowi gospodarczemu lub inne przestepstwo popelnione w celu osiagnigcia
korzysci majatkowych, a takze za przestepstwo skarbowe lub przestepstwo
udzialu w zorganizowanej grupie albo zwiazku majacych na celu popelnienie
przestepstwa lub przestgpstwa skarbowego.

Art. 24 ust. 1 pkt 9 Pzp

Stosownie do art. 24 ust. 1 pkt 9 Pzp z postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego wyklucza si¢ podmioty zbiorowe, wobec ktorych sad orzeki zakaz
ubiegania si¢ 0 zamowienia, na podstawie przepisow o odpowiedzialnosci pod-
miotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary.

Z przepisu art. 24 ust. 1 pkt 9 Pzp wynika, iz na jego podstawie moga by¢ wy-
kluczone z postepowania o zamoéwienie publiczne wytacznie podmioty zbio-
rowe. Tym samym, obowigzek przedktadania dokumentéw potwierdzajacych
spetnienie warunku art. 24 ust. 1 pkt 9 Pzp dotyczy¢ moze wylacznie tych
wykonawcow, ktorzy sa podmiotami zbiorowymi w rozumieniu przepiséw
0 odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba
kary, a nie wszystkich wykonawcow ubiegajacych o zamdwienie publiczne.
Przepis art. 2 ustawy o odpowiedzialnoSci podmiotdw zbiorowych za czyny za-
bronione pod grozba kary, wymieniajac zamkniety katalog podmiotdw, ktore
definiuje jako ,,podmioty zbiorowe”, nie obejmuje swym zakresem osob fizycz-
nych. Tym samym, nie bedzie ich dotyczyt art. 24 ust. 1 pkt 9 Pzp.

Art. 24 ust. 1 pkt 10 Pzp

Stosownie do art. 24 ust. 1 pkt 10 Pzp z postgpowania o udzielenie zamowie-
nia publicznego wyklucza sie wykonawcow, ktOrzy nie spetniaja warunkow
udziatu w postepowaniu, o ktoérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3 Pzp.

Art. 24 ust. 2 pkt 1 Pzp

Stosownie do art. 24 ust. 2 pkt 1 Pzp z postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego wyklucza si¢ rowniez wykonawcow, ktorzy wykonywali bezposred-
nio czynnosci zwigzane z przygotowaniem prowadzonego postgpowania lub po-
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stugiwali sie w celu sporzadzenia oferty osobami uczestniczacymi w dokonywa-
niu tych czynnosci, chyba ze udziat tych wykonawcow w postepowaniu nie utrud-
ni uczciwej konkurencji. Przepisu nie stosuje sie do wykonawcow, ktorym udzie-
la si¢ zamo6wienia na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 lub art. 67 ust. 1 pkt 112 Pzp.

o Art. 24 ust. 2 pkt 2 Pzp
Stosownie do art. 24 ust. 2 pkt 2 Pzp z postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego wyklucza si¢ wykonawcow, ktorzy zlozyli nieprawdziwe informa-
cje majace wplyw na wynik prowadzonego postepowania.
Z przepisu art. 24 ust. 2 pkt 2 Pzp wynika jednoznacznie, ze nie kazda niepraw-
dziwa informacja podana przez wykonawce skutkuje wykluczeniem go z udziatu
w postepowaniu. Dodatkowo przepis ten wymaga wykazania wplywu niepraw-
dziwej informacji na wynik postepowania. Innymi stowy, chodzi tu o sytuacje,
w ktorej fakt zlozenia nieprawdziwej informacji podwazylby ustalony przez
zamawiajacego wynik postepowania (zmienitby rezultat tego postepowania).

e Art. 24 ust. 2 pkt 3 Pzp
Stosownie do art. 24 ust. 2 pkt 3 Pzp z postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego wyklucza si¢ wykonawcow, ktorzy nie zlozyli oSwiadczenia o spel-
nianiu warunkéw udzialu w postgpowaniu lub dokumentéw potwierdzajacych
spetnianie tych warunkow lub ztozone dokumenty zawieraja btedy, z zastrze-
zeniem art. 26 ust. 3 Pzp.

o Art. 24 ust. 2 pkt 4 Pzp
Stosownie do art. 24 ust. 2 pkt 4 Pzp z postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego wyklucza si¢ wykonawcdw, ktdrzy nie wniesli wadium, w tym réw-
niez na przedtuzony okres zwigzania oferta, lub nie zgodzili si¢ na przedtuze-
nie okresu zwigzania oferta.

4.4. Tryby udzielania zamowien publicznych oraz przepisy
szczegolne

Wykonawca moze ubiegac si¢ o udzielenie zamowienia publicznego w o$miu try-
bach, tj. przetargu nieograniczonym, przetargu ograniczonym, negocjacjach z oglo-
szeniem, dialogu konkurencyjnym, negocjacjach bez ogloszenia, zamoéwieniu z wol-
nej reki, zapytaniu o cen¢ oraz licytacji elektronicznej. Przepisy dotyczace trybow
udzielania zaméwien publicznych zawarte sa w Dziale II w rozdziale 3. ,, Tryby udzie-
lania zamoéwien”. Dodatkowo Pzp przewiduje réwniez inne sposoby zaspokojenia
zapotrzebowania zamawiajacego. Warto zwrQci¢ uwage na postepowania majace na
celu zawarcie umowy ramowej czy ustanowienie dynamicznego systemu zakupow,
a takze na konkurs oraz postgpowania majace na celu udzielenie koncesji. Przepisy
dotyczace tych instytucji zawarte sa w Dziale 111 ,,Przepisy szczegdlne”.

Wspdlna cecha zarowno trybow udzielania zamowien publicznych, jak i regu-
lacji zawartych w przepisach szczeg6lnych jest to, iz cho¢ sg réznymi procedura-
mi, to jednak wszystkie zmierzaja do zaspokojenia zapotrzebowania zamawiaja-
cego na dane dobro.
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4.4.1. Tryby udzielania zaméwien publicznych

Przetarg nieograniczony

Przetarg nieograniczony to tryb udzielenia zamowienia, w ktérym w odpowie-
dzi na publiczne ogloszenie o zamoéwieniu oferty moga sktadac wszyscy zaintere-
sowani wykonawcy.

W trybie przetargu nieograniczonego zamawiajacy moze nabywac wszystkie
rodzaje zamowien publicznych, tj. ustugi, dostawy oraz roboty budowlane, bez
ograniczenia ich warto$ci oraz bez koniecznosci wystapienia przestanek warunku-
jacych skorzystanie z tego trybu.

Przetarg ograniczony

Przetarg ograniczony to tryb udzielenia zamowienia, w ktorym, w odpowiedzi
na publiczne ogloszenie o zamdwieniu, wykonawcy skiadaja wnioski o dopusz-
czenie do udzialu w przetargu, a oferty moga sktada¢ wykonawcy zaproszeni do
skfadania ofert.

W trybie przetargu ograniczonego zamawiajacy moze nabywac wszystkie ro-
dzaje zamowien publicznych, tj. ustugi, dostawy oraz roboty budowlane, bez ogra-
niczenia ich wartoSci oraz bez koniecznoSci wystapienia przestanek warunkuja-
cych skorzystanie z tego trybu.

Negocjacje z ogloszeniem

Negocjacje z ogloszeniem to tryb udzielenia zamowienia, w ktérym, po pu-
blicznym ogloszeniu o zamoOwieniu, zamawiajacy zaprasza wykonawcow
dopuszczonych do udzialu w postepowaniu do skladania ofert wstepnych
niezawierajacych ceny, prowadzi z nimi negocjacje, a nastepnie zaprasza ich do
sktadania ofert.

W trybie negocjacji z ogloszeniem zamawiajacy moze nabywac wszystkie ro-
dzaje zamowien publicznych, tj. ustugi, dostawy oraz roboty budowlane, bez ogra-
niczenia ich wartoSci.

Dialog konkurencyjny

Dialog konkurencyjny to tryb udzielenia zamowienia, w ktorym po publicznym
ogloszeniu o zamowieniu zamawiajacy prowadzi z wybranymi przez siebie wyko-
nawcami dialog, a nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert.

W trybie dialogu konkurencyjnego zamawiajacy moze nabywaé wszystkie
rodzaje zamowien publicznych, tj. ustugi, dostawy oraz roboty budowlane, bez
ograniczenia ich wartosci.
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Negocjacje bez ogloszenia

Negocjacje bez ogloszenia to tryb udzielenia zamowienia, w ktorym zamawia-
jacy negocjuje warunki umowy w sprawie zamoéwienia publicznego z wybranymi
przez siebie wykonawcami, a nast¢pnie zaprasza ich do sktadania ofert.

W trybie negocjacji bez ogloszenia zamawiajacy moze nabywac wszystkie ro-
dzaje zamowien publicznych, tj. ustugi, dostawy oraz roboty budowlane, bez ogra-
niczenia ich wartoSci.

Zamodwienie z wolnej reki

Zamowienie z wolnej reki to tryb udzielenia zamowienia, w ktérym zamawia-
jacy udziela zamdwienia po negocjacjach tylko z jednym wykonawca.

W trybie zamdwienia z wolnej reki zamawiajacy moze nabywac wszystkie ro-
dzaje zamowien publicznych, tj. ustugi, dostawy oraz roboty budowlane, bez ogra-
niczenia ich wartoSci.

Zamawiajacy zaprasza do negocjacji wybranego przez siebie wykonawce. Wraz
z zaproszeniem wykonawca otrzymuje informacje niezbedne do przeprowadzenia
postgpowania, w tym istotne postanowienia, ktore zostana wprowadzone do tre-
$ci umowy w sprawie zamdwienia publicznego.

Zapytanie o cene

Zapytanie o ceng¢ to tryb udzielenia zamoéwienia, w ktorym zamawiajacy kieru-
je pytanie o cen¢ do wybranych przez siebie wykonawcow i1 zaprasza ich do skta-
dania ofert.

W trybie zapytania o cen¢ zamawiajacy moze nabywac wylacznie dostawy oraz
ustugi powszechnie dostepne o ustalonych standardach jakoSciowych, a wartos¢
zamoOwienia publicznego jest mniejsza niz kwoty okreSlone na podstawie art. 11
ust. 8 Pzp.

Licytacja elektroniczna

Licytacja elektroniczna to tryb udzielenia zamdwienia, w ktorym za pomoca
formularza umieszczonego na stronie internetowej, umozliwiajacego wprowadze-
nie niezbednych danych w trybie bezpoSredniego potaczenia z ta strona, wyko-
nawcy skladaja kolejne korzystniejsze oferty (postapienia), podlegajace automa-
tycznej klasyfikacji.

W trybie licytacji elektronicznej zamawiajacy moze nabywac wytacznie dosta-
wy oraz ustugi powszechnie dostepne o ustalonych standardach jakoSciowych,
a warto$¢ zamowienia publicznego jest mniejsza niz kwoty okreslone na podsta-
wie art. 11 ust. 8 Pzp.
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4.4.2. Przepisy szczeg6lne

Umowy ramowe

Umowa ramowa to umowa zawarta miedzy zamawiajacym a jednym lub wiek-
szg liczba wykonawcdw, ktorej celem jest ustalenie warunkdéw dotyczacych zamo-
wief publicznych, jakie moga zosta¢ udzielone w danym okresie, w szczegolnosci
cen i, jezeli zachodzi taka potrzeba, przewidywanych ilosci.

Zamawiajacy moze zawrze¢ umowe ramowa po przeprowadzeniu poste-
powania, stosujac odpowiednio przepisy dotyczace udzielania zamowienia
w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub negocjacji
z ogloszeniem.

Dynamiczny system zakupow

Dynamiczny system zakupdw to ograniczony w czasie elektroniczny proces
udzielania zamoéwien publicznych, ktdrych przedmiotem sa dostawy powszech-
nie dostepne nabywane na podstawie umowy sprzedazy lub ustugi powszechnie
dostepne.

Zamawiajacy moze ustanowi¢ dynamiczny system zakupow oraz udzielaé
zamoOwien publicznych objetych tym systemem, stosujac odpowiednio przepisy
dotyczace udzielania zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego.

Konkurs

Konkurs jest przyrzeczeniem publicznym, w ktorym przez publiczne oglosze-
nie zamawiajacy przyrzeka nagrode za wykonanie i przeniesienie prawa do wybra-
nej przez sad konkursowy pracy konkursowej, w szczegdlnosci z zakresu planowa-
nia przestrzennego, projektowania urbanistycznego, architektoniczno-budowla-
nego oraz przetwarzania danych.

Nagrodami w konkursie moga by¢:

1) nagroda pieni¢ezna lub rzeczowa,

2) zaproszenie do negocjacji w trybie negocjacji bez ogloszenia co najmniej
dwoch autoréw wybranych prac konkursowych lub

3) zaproszenie do negocjacji w trybie zamowienia z wolnej reki autora wybranej
pracy konkursowe;j.

W przypadkach, o ktérych mowa w pkt 2 i 3, przedmiotem zamoOwienia jest
szczegOtowe opracowanie pracy konkursowe;j.

Koncesja na roboty budowlane

Koncesja na roboty budowlane to zamdwienie publiczne na roboty budowla-
ne, z tym ze wynagrodzeniem za ich wykonanie jest prawo do eksploatacji obiek-
tu budowlanego albo takie prawo wraz z zaplata.
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Koncesji na roboty budowlane udziela sie, stosujac odpowiednio przepisy do-
tyczace udzielania zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego, przetargu
ograniczonego albo negocjacji z ogloszeniem.

4.4.3. Zamowienia sektorowe

ZamoOwienia sektorowe

Zamowienia sektorowe to zamoOwienia udzielane przez zamawiajacych,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 Pzp, i ich zwiazki oraz zamawiajacych,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 Pzp, jezeli zamowienie jest udzielane
w celu wykonywania jednego z rodzajow dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 132
Pzp (chodzi o sektor wydobywczy, gospodarki wodnej, energetyczny, trans-
portu, pocztowy).

Pzp ustanawia szczegOlny rezim udzielania zamowien sektorowych charakte-
ryzujacy si¢ pewna elastycznoscia w stosunku do wyzej omawianych tzw. zamo-
wien klasycznych.

4.5. Whniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu
oraz oferta

Whiosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu

o EtapI

Wykonawca skfada wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu

w trzech trybach, tj.:

1) w przetargu ograniczonym,

2) w negocjacjach z ogtoszeniem,

3) w dialogu konkurencyjnym.

Wspomniane tryby charakteryzuja si¢ tym, iz w pierwszym rzedzie zamawiaja-

cy dokonuje weryfikacji wykonawcow w zakresie spelniania przez nich warun-

kéw udzialu w postgpowaniu, a w kolejnych etapach zaprasza do:

1) w przetargu ograniczonym — sktadania ofert,

2) w negocjacjach z ogtoszeniem — do skfadania ofert wstgpnych, a nastepnie
do negocjacji wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty wstepne i, wreszcie, do
skfadania ofert wykonawcow, z ktorymi zamawiajacy prowadzit negocjacje,

3) w dialogu konkurencyjnym — do dialogu, a nast¢pnie do skfadania ofert.

Uwaga: wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wyko-

nawca sktada o§wiadczenie o spelnianiu warunkéw udziatu w postgpowaniu,

a jezeli zamawiajacy zada dokumentdw potwierdzajacych spelnianie warun-

kow, rowniez te dokumenty. W sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze

zadaé zamawiajacy od wykonawcy — patrz pkt 3.2. oraz 7.1.
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Uwaga: sktadajac wniosek o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu, nalezy
w szczegOlnoSci pamietac o ztozeniu wszystkich wymaganych przez zamawia-
jacego dokumentow, w formie wskazanej w ogtoszeniu. Sktadajac dokumenty
potwierdzajace spetnianie warunkow udzialu w postepowaniu w zakresie wy-
maganego do§wiadczenia, nalezy pamietac, aby wykaza¢ posiadane doswiad-
czenie w zakresie zblizonym do przedmiotu zamowienia, pami¢tajac o wyka-
zaniu tego do$wiadczenia w mozliwe najwyzszym stopniu.

Uwaga: podmioty wspolnie ubiegajace si¢ udzielenie zamoOwienia powinny

zwroci¢ szczegbdlna uwage na to, jak zostat okreSlony przez zamawiajacego

sposob spetniania przez nich warunkéw udzialu w postgpowaniu.

Pamietaj: nie wszystkie warunki mozliwe sa do spelnienia tacznie, spetnienie

niektorych, np. art. 22 ust. 1 pkt 4 Pzp, wymagane jest od wszystkich wykonaw-

cow wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia publicznego.
o Etap II

Zamawiajacy zaprasza odpowiednio do skfadania ofert, ofert wstepnych oraz

dialogu, wykonawcow, ktorzy spelniaja warunki udzialu w postepowaniu,

w liczbie okreslonej w ogloszeniu, zapewniajacej konkurencje:

1) w przetargu ograniczonym — nie mniejszej niz 5 i nie wigkszej niz 20,

2) w negocjacjach z ogloszeniem — nie mniejszej niz 5, a jezeli warto$¢ zamo-
wienia publicznego na roboty budowlane jest rowna lub przekracza wyra-
zong w ztotych réwnowartos$¢ kwoty 20 000 000 euro, a na dostawy lub ustu-
gi — 10 000 000 euro, nie mniejszej niz 7,

3) w dialogu konkurencyjnym — nie mniejszej niz 5, a jezeli warto$¢ zamowie-
nia publicznego na roboty budowlane jest rowna lub przekracza wyrazona
w zlotych rownowartos¢ kwoty 20 000 000 euro, a na dostawy lub ustugi —
10 000 000 euro, nie mniejszej niz 7.

Jezeli liczba wykonawcow, ktorzy spelniaja warunki udziatu w postgpowaniu,

jest mniejsza niz okre$lona w ogloszeniu, zamawiajacy zaprasza odpowiednio do

skfadania ofert, sktadania ofert wstepnych lub dialogu wszystkich wykonawcow
spetniajacych te warunki, natomiast jezeli jest wicksza — zamawiajacy zaprasza
wykonawcdw, ktdrzy otrzymali najwyzsze oceny spetniania tych warunkow.

W tym ostatnim przypadku zamawiajacy tworzy swego rodzaju list¢ rankin-

gowa sktadajaca si¢ z wykonawcow, ktdrzy spetniaja warunki udziatu w poste-

powaniu, ulozong w ten sposob, ze otwiera ja wykonawca spetniajacy warunki

w ,,najwiekszym stopniu”.

Informacja na temat opisu warunkow udziatu w postgpowaniu wraz z poda-

niem ich znaczenia oraz opisem sposobu dokonywania oceny spelniania tych

warunkow zamieszczana jest juz w ogloszeniu o zaméwieniu publicznym.

Oferta
Pzp nie zawiera legalnej definicji pojecia oferty. Wyrdznia si¢ dwie koncepcje

— wedlug pierwszej oferta jest pojeciem z zakresu prawa cywilnego — zgodnie
z art. 66 § 1 Kodeksu cywilnego oswiadczenie drugiej stronie woli zawarcia
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umowy stanowi oferte, jezeli okreSla istotne postanowienia tej umowy, wedtug
drugiej koncepcji oferta jest zbiorem dokumentéw sktadanych przez wykonawce
w postepowaniu o zamoéwienie publiczne.

Pzp zawiera definicje oferty czeSciowej, przez ktorg nalezy rozumiec oferte
przewidujaca, zgodnie z treScia SIWZ, wykonanie czesci zamodwienia publiczne-
go, oraz definicje¢ oferty wariantowej, tj. oferty przewidujacej, zgodnie z warunka-
mi okreSlonymi w SIWZ, odmienny niz okreSlony przez zamawiajacego sposob
wykonania zamdwienia publicznego.

Zamawiajacy moze dopuSci¢ mozliwo$¢ ztozenia oferty czeSciowej, jezeli
przedmiot zamdwienia publicznego jest podzielny.

Uwaga: wykonawca moze zlozy¢ oferty czeSciowe na jedna lub wiecej czesci
zamowienia publicznego, chyba ze zamawiajacy okresli maksymalna liczbe czedci,
na ktore oferty czeSciowe moze zlozy¢ jeden wykonawca.

Zamawiajacy moze dopusci¢ mozliwos¢ zlozenia oferty wariantowej, jezeli ce-
na nie jest jedynym kryterium wyboru.

Pamietaj: przed uplywem terminu do sktadania ofert mozesz zmienic lub wy-
cofaé oferte.

Uwaga: skladajac oferte, nalezy w szczegdlnosci pamigtac o ztozeniu wszyst-
kich wymaganych przez zamawiajacego dokumentow, w formie przez niego wska-
zane;j.

Z zawartoScia ofert nie mozna zapoznac si¢ przed uplywem terminu otwarcia
ofert. Otwarcie ofert jest jawne i nastgpuje bezposrednio po uptywie terminu do
ich skfadania, z tym ze dzief, w ktorym uplywa termin sktadania ofert, jest dniem
ich otwarcia.

Pamietaj: zamawiajacy moze zadaé od wykonawcow wyjasnien dotyczacych
treSci ztozonych ofert. Zamawiajacy w celu ustalenia, czy oferta zawiera razgco
niska cen¢ w stosunku do przedmiotu zamdwienia, zwraca si¢ w formie pisemne;j
do wykonawcy o udzielenie w okreSlonym terminie wyjasnien dotyczacych ele-
mentOw oferty majacych wplyw na wysokos¢ ceny.

Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli:

1) jest niezgodna z ustawa,
2) jej tres¢ nie odpowiada tresci SIWZ,
3) jej zlozenie stanowi czyn nieuczciwej konkurencji w rozumieniu przepisow

o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,

4) zawiera razaco niska cene w stosunku do przedmiotu zamdwienia,
5) zostala zlozona przez wykonawce wykluczonego z udzialu w postepowaniu

o0 udzielenie zamo6wienia lub niezaproszonego do sktadania ofert,

6) zawiera omytki rachunkowe w obliczeniu ceny, ktoérych nie mozna poprawic na
podstawie art. 88 Pzp, lub btedy w obliczeniu ceny,

7) wykonawca w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania zawiadomienia nie
zgodzit si¢ na poprawienie omytki rachunkowej w obliczeniu ceny,

8) jest niewazna na podstawie odrgbnych przepisow.

Uwaga: na czynnoS$¢ odrzucenia oferty mozesz wnieS¢ protest w terminie
siedmiu dni od dnia otrzymania informacji o odrzuceniu oferty.
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Zamawiajacy wybiera oferte najkorzystniejsza na podstawie kryteriow oceny
ofert okreslonych w SIWZ. Kryteriami oceny ofert sg cena albo cena i inne kryte-
ria odnoszace si¢ do przedmiotu zamowienia, w szczegolnosci jakoS¢, funkcjonal-
nos$¢, parametry techniczne, zastosowanie najlepszych dostepnych technologii
w zakresie oddziatywania na Srodowisko, koszty eksploatacji, serwis oraz termin wy-
konania zamdwienia. Kryteria oceny ofert nie moga dotyczy¢ wlasciwosci wykonaw-
cy, a w szczego6lnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowe;.

Uwaga: na czynnoS¢ wyboru oferty najkorzystniejszej mozesz wnie$¢ protest
w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania informacji o wyborze.

4.6. Srodki ochrony prawnej

Postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego ma charakter postepowania
cywilnoprawnego. Zamawiajacy wszczynajac postepowanie, czyni to wylacznie
w celu zaspokojenia swojego zapotrzebowania na dane dobro, tj. zawarcia umowy
w sprawie zamoOwienia publicznego i jej realizacji przez wykonawce. Zamawiajacy
wszczynajac postepowanie, jest obowigzany do jego przeprowadzenia w sposob za-
pewniajacy rowne traktowanie wszystkich wykonawcow. Z kolei wykonawcy przyste-
pujac do postepowania, sg obowiazani do zachowania zgodnie z regutami okreSlony-
mi przez Pzp. W ten sposdb uczestnicy postepowania, jego organizator — zamawia-
jacy oraz wykonawcy, znajac reguly i stosujac si¢ do nich, zachowuja rownowage,
ktora umozliwia wybor najlepszego z nich. Po stronie zamawiajacego, jako gospoda-
rza postgpowania, nie brak jednak instrumentow, ktdre moga sprzyja¢ zachwianiu
wspomnianej rownowagi. Gdyby tak si¢ stato, jej przywrdcenie zapewni¢ maja okre-
Slone w Pzp Srodki ochrony prawnej, tj. protest, odwotanie i skarga.

Srodki ochrony prawnej przystuguja wykonawcom i uczestnikom konkursu, a tak-
ze innym osobom, jezeli ich interes prawny w uzyskaniu zaméwienia doznat lub mo-
ze doznac uszczerbku w wyniku naruszenia przez zamawiajacego przepisow Pzp.

Przed uptywem terminu do sktadania ofert, w przypadku naruszenia przez za-
mawiajacego przepiséw Pzp, Srodki ochrony prawnej przystuguja rowniez organi-
zacjom zrzeszajacym wykonawcow, wpisanym na liste organizacji uprawnionych
do wnoszenia Srodkow ochrony prawnej prowadzong przez Prezesa UZP.

Uwaga: Srodki ochrony prawnej nie przystuguja wobec rozstrzygnigcia sadu
konkursowego w zakresie oceny prac konkursowych oraz wyboru najlepszych
prac konkursowych, a w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego,
ktorego wartoS¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci 60 000 euro,
nie przystuguja srodki ochrony prawnej w postaci odwotania i skargi.

Srodek ochrony prawnej w postaci skargi przystuguje réwniez zamawiajacemu.

Protest

Protest wnosi si¢ do zamawiajacego. Protest przystuguje:
1) wobec tresci ogtoszenia o zamowieniu publicznym,
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2) wobec czynnosci podjetych przez zamawiajacego w toku postgpowania oraz

3) w przypadku zaniechania przez zamawiajacego czynnosci, do ktorej jest obo-
wigzany na podstawie Pzp.

Uwaga: protest wnosi si¢, zgodnie z wyborem zamawiajacego, pisemnie, fak-
sem lub drogg elektroniczna, z tym ze zawsze dopuszczalna jest forma pisemna.

Jezeli protest zostal wniesiony faksem lub droga elektroniczna, zamawiajacy,
na zadanie protestujacego, jest obowigzany potwierdzi¢ fakt jego otrzymania.

Pamietaj: zadaj potwierdzenia zlozenia protestu.

Sktadajac protest, dopilnuj aby byt on podpisany przez osobe uprawniong do
wnoszenia protestow w imieniu wykonawcy.

Pamietaj: protest powinien wskazywac oprotestowana czynnos¢ lub zaniecha-
nie zamawiajacego, a takze zawiera¢ zadanie, zwigzle przytoczenie zarzutow oraz
okolicznosci faktycznych i prawnych uzasadniajacych wniesienie protestu.

CzynnoSciami zamawiajgcego najczesciej bedacymi przedmiotem protestu sa:
a) ogloszenie o zamdwieniu publicznym, b) SIWZ, ¢) wykluczenie wykonawcy
z postepowania, d) odrzucenie oferty, e) wybdr oferty najkorzystniejszej, f) unie-
waznienie postgpowania.

Przyktadem zaniechania zamawiajacego moze by¢: a) niewyjasnienie tresci
SIWZ w odpowiedzi na pytania wykonawcdw, b) nieudostgpnienie protokotu
z postepowania w odpowiedzi na wniosek wykonawcy.

Protest wnosi si¢ w terminie siedmiu dni od dnia, w ktorym powzieto lub mozna
bylo powzia¢ wiadomos¢ o okolicznoSciach stanowiagcych podstawe jego wniesienia.

Uwaga: protest dotyczacy tresci ogloszenia, a jezeli postgpowanie jest prowadzo-
ne w trybie przetargu nieograniczonego, takze dotyczacy SIWZ, wnosi si¢ w terminie:
1) 7 dni od dnia publikacji ogloszenia w Biuletynie Zaméwiefi Publicznych lub

zamieszczenia siwz na stronie internetowej lub na stronach portalu interneto-

wego UZP — jezeli warto§¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone na
podstawie art. 11 ust. 8 Pzp;

2) 14 dni od dnia publikacji ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym UE lub za-
mieszczenia SIWZ na stronie internetowej — jezeli warto$¢ zamoOwienia jest
rowna lub przekracza kwoty okre§lone na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.

Jezeli postgpowanie jest prowadzone w trybie innym niz przetarg nieograni-
czony, protest dotyczacy postanowiefi SIWZ wnosi si¢ w terminie siedmiu dni od
dnia dorg¢czenia SIWZ, jednak nie pdzniej niz:

1) trzy dni przed uplywem terminu sktadania ofert — jezeli warto$¢ zamowienia
jest mniejsza niz kwoty okreslone na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp;

2) sze&¢ dni przed uplywem terminu sktadania ofert — jezeli warto$¢ zamdwienia
jest rowna lub przekracza kwoty okreslone na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.
Pamietaj: w odpowiedzi na wezwanie zamawiajacego mozesz przystapi¢ do

protestu wniesionego przez inny podmiot.

Przystepujac do protestu, musisz wskaza¢ swoj interes prawny w przystapieniu
oraz okre§li¢ swoje zadanie w zakresie zarzutéw zawartych w protescie. Zgltosze-
nie przystgpienia do protestu nalezy wnie$¢ do zamawiajacego, przekazujac jed-
nocze$nie kopie zgloszenia wykonawcy, ktory wnidst protest.
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Uwaga: masz bardzo krotki termin na zgloszenie przystapienia do protestu —
trzy dni od dnia otrzymania wezwania od zamawiajacego, a w przypadku protestu
dotyczacego tresci ogloszenia oraz SIWZ, w przetargu nieograniczonym — do
uplywu terminow na ztozenie protestu.

W przypadku uwzglednienia protestu zamawiajacy powtarza oprotestowana
czynno$¢ lub dokonuje czynnoSci bezprawnie zaniechane;.

Odwolanie

Od rozstrzygniecia protestu przystuguje odwolanie.

Odwotanie wnosi si¢ do Prezesa UZP w terminie pieciu dni od dnia dorgcze-
nia rozstrzygniecia protestu lub uptywu terminu do rozstrzygnigcia protestu, jed-
nocze$nie przekazujac jego kopie zamawiajacemu.

Odwotanie nalezy ztozy¢ w Biurze Podawczym UZP.

Zadaj potwierdzenia zlozenia odwotania.

Pamietaj: nadanie odwotania w placOwce pocztowe]j operatora publicznego
jest rownoznaczne z wniesieniem do Prezesa UZP.

Sktadajac odwotanie, pamigtaj, aby bylo ono podpisane przez osobe upraw-
niona do wnoszenia odwolafh w imieniu wykonawcy, co najlepiej potwierdzic,
zalaczajac do protestu petnomocnictwo.

Odwolanie powinno zawieraé:

1) imig¢ i nazwisko lub nazwe (firme¢) oraz adres, numer telefonu i faksu odwo-
tujacego sig;

2) imi¢ i nazwisko lub nazwe (firme¢) oraz adres, numer telefonu i faksu zama-
wiajacego;

3) okreslenie przedmiotu zamdwienia publicznego,

4) wskazanie strony internetowej, na ktorej zostata udostgpniona SIWZ, jezeli
zamawiajacy udostepnia ja na tej stronie;

5) date wniesienia protestu;

6) zwiezle przedstawienie zarzutow;

7) wniosek co do rozstrzygnigcia odwolania;

8) uzasadnienie faktyczne i prawne odwotania;

9) podpis odwotujacego si¢ lub jego przedstawiciela albo pelnomocnika;

10) zalaczniki — kopig protestu, kopi¢ rozstrzygnigcia protestu, jezeli protest zo-
stat rozpatrzony, dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysoko-
Sci, a takze ewentualne pelnomocnictwo.

Pamietaj: wpis uiszcza si¢ najpdzniej w dniu wniesienia odwolania na rachunek
bankowy UZP. Numer rachunku znajduje si¢ na stronie internetowej www.uzp.gov.pl.

Pamietaj: mozesz przystapi¢ do postgpowania odwolawczego wniesionego
przez inny podmiot.

Przystepujac do postepowania odwotawczego, musisz wskazal swoj interes
prawny w przystapieniu oraz strong, do ktorej przystepujesz. Zgloszenie przysta-
pienia dorecza si¢ Prezesowi UZP, kopie przystapienia przekazuje si¢ zamawiaja-
cemu oraz wykonawcy wnoszacemu odwotlanie.
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Uwaga: postgpowanie odwotawcze toczy si¢ wg przepisoOw Pzp oraz przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie regulaminu postepowania
przy rozpatrywaniu odwolan.

Pamietaj: mozesz ustanowi¢ pelnomocnika do reprezentowania w postgpowa-
niu odwotawczym. Srednie wynagrodzenie petnomocnika z tego tytutu waha sie od
2000 do 4000 PLN. Przed zamknigciem rozprawy przed zespotem arbitréw, na pod-
stawie rachunkow przedtozonych do akt sprawy, mozesz ztozy¢ wniosek o zwrot
kosztow postepowania, w tym kwoty wpisu, kosztow zwigzanych z dojazdem na wy-
znaczone posiedzenie lub posiedzenia zespotu arbitrow, kosztow pomocy prawne;j,
w tym wynagrodzenia pelnomocnika, jednak nie wyzszych niz 3600 PLN.

Patrz: rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie wysokoSci oraz
szczegOtowych zasad pobierania wpisu od odwotania oraz szczegdtowych zasad
rozliczania kosztéw w postepowaniu odwotawczym.

Zespot arbitrow oddala lub uwzglednia odwotanie. Uwzgledniajac odwotanie,
zespol arbitréw moze nakaza¢ dokonanie lub powtdrzenie czynnoS$ci zamawiaja-
cego albo ja uniewaznic.

Zespol arbitrow nie moze orzekaé co do zarzutow, ktore nie byly zawarte
w protescie. Okolicznosci skutkujace uniewaznieniem postepowania o udzielenie
zamdwienia zespol arbitrow bierze pod uwage z urzedu.

Skarga

Na wyrok oraz postanowienia zespotu arbitrow koficzace postgpowanie odwo-
tawcze przystuguje skarga do sadu.

Skarge wnosi si¢ do sadu okregowego wiasciwego dla siedziby albo miejsca
zamieszkania zamawiajacego.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa UZP w terminie siedmiu dni od dnia dore-
czenia orzeczenia zespotu arbitrow, przesytajac jednoczes$nie jej odpis przeciwnikowi skargi.

Skarga powinna czyni¢ zado$¢ wymaganiom przewidzianym dla pisma proce-
sowego oraz zawierac:

1) oznaczenie zaskarzonego orzeczenia,

2) przytoczenie zarzutdw i ich zwigzle uzasadnienie,
3) wskazanie dowoddw,

4) wniosek o zmiang orzeczenia w caltosci lub w czesci.

Uwaga: w postgpowaniu toczacym si¢ wskutek wniesienia skargi stosuje si¢ od-
powiednio przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o apelacji, jezeli przepisy
Pzp nie stanowia inaczej.

Pamietaj: mozesz ustanowi¢ pelnomocnika do reprezentowania w postepowa-
niu skargowym. Srednie wynagrodzenie petnomocnika z tego tytutu waha si¢ od
3000 do 4000 PLN.

Sad oddala skarge, jezeli jest ona bezzasadna. W razie uwzglednienia skargi
sad zmienia zaskarzone orzeczenie i orzeka co do istoty sprawy. Jezeli odwotanie
zostaje odrzucone albo zachodzi podstawa do umorzenia postepowania, sad
uchyla wyrok oraz odrzuca odwotanie lub umarza postgpowanie.
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4.7. Wybrane zagadnienia dotyczace dost¢pu do zamowien
publicznych dla wykonawcow majacych siedzibe lub miejsce
zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

4.7.1. Dokumenty i o§wiadczenia

Jezeli wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, zamiast dokumentéw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy
oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane, w § 1 ust. 1:

1) pkt 2,315 - sktada dokument lub dokumenty wystawione w kraju, w ktérym
ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, potwierdzajace odpowiednio, ze:

a) nie otwarto jego likwidacji ani nie ogloszono upadiosci,

b) nie zalega z uiszczaniem podatkéw, oplat, sktadek na ubezpieczenie spo-
teczne i zdrowotne albo ze uzyskat przewidziane prawem zwolnienie, odro-
czenie lub rozlozenie na raty zalegtych ptatnosci lub wstrzymanie w catosci
wykonania decyzji wtaSciwego organu,

¢) nie orzeczono wobec niego zakazu ubiegania si¢ 0 zamowienie;

2) pkt 4 — sktada zaswiadczenie wlasciwego organu sadowego lub administracyj-
nego kraju pochodzenia albo zamieszkania osoby, ktorej dokumenty dotycza,

w zakresie okreSlonym w art. 24 ust. 1 pkt 4-8 Pzp.

Dokumenty, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a i ¢ oraz pkt 2, powinny by¢ wy-
stawione nie wczesniej niz szeS¢ miesigcy przed uplywem terminu sktadania
wnioskdéw o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu o udzielenie zamowienia
albo sktadania ofert. Dokument, o ktorym mowa w pkt 1 lit. b, powinien by¢
wystawiony nie wczesniej niz trzy miesiace przed uplywem terminu sktadania
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia
albo sktadania ofert.

Jezeli w kraju pochodzenia osoby lub w kraju, w ktérym wykonawca ma siedzi-
be lub miejsce zamieszkania, nie wydaje si¢ dokumentoéw, o ktérych mowa
w ust. 1, zastepuje si¢ je dokumentem zawierajagcym oSwiadczenie ztozone przed
notariuszem, wtasciwym organem sadowym, administracyjnym albo organem
samorzadu zawodowego lub gospodarczego odpowiednio kraju pochodzenia oso-
by lub kraju, w ktorym wykonawca ma siedzibe¢ lub miejsce zamieszkania.

4.7.2. Wybor oferty w zamowieniach sektorowych — towary z UE

Uwaga: w zamdwieniach sektorowych zamawiajacy moze, w przypadku zamo-
wienia publicznego na dostawy, odrzuci¢ oferte, w ktorej udziat towaréw pocho-
dzacych z panstw cztonkowskich UE lub panstw, z ktorymi Wspolnota Euro-
pejska zawarta umowy o rownym traktowaniu przedsigbiorcow, nie przekracza
50%, jezeli przewidzial to w SIWZ.
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