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CZESC OGOLNA

KONCESJA NA ROBOTY BUDOWLANE TO ZAMOWIENIE PUBLICZNE
NA ROBOTY BUDOWLANE, Z TYM ZE WYNAGRODZENIEM ZA ICH
WYKONANIE JEST PRAWO DO EKSPLOATAC]I OBIEKTU BUDOW-
LANEGO ALBO TAKIE PRAWO WRAZ Z ZAPLATA.

(art. 2 pkt 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych)

I. Wprowadzenie

Przystapienie do Unii Europejskiej spowodowato koniecznos¢ wdrozenia do pol-
skiego systemu prawnego rozwiazan w petni oddajacych regulacje przyjete w dyrek-
tywach unijnych. W przepisach dotyczacych zaméwien publicznych jedna z insty-
tucji przewidzianych w dyrektywie 93/37/EWG dotyczacej udzielania zamowien na
roboty budowlane jest koncesja na roboty budowlane.

Koncesja na roboty budowlane zostata zdefiniowana w art. 1 lit. d) dyrektywy ja-
ko zamdwienie na roboty budowlane, z tym ze wynagrodzeniem za ich wykonanie
jest prawo do eksploatacji obiektu budowlanego albo takie prawo wraz z zapfata.
Koncesja w znaczeniu wynikajacym z dyrektywy i przejetym w rozwiazaniach pol-
skich nie jest aktem administracyjnym, lecz szczegdlna forma udzielania zamowie-
nia publicznego.

Zgodnie z przepisami dyrektyw zamowieniem publicznym sa umowy o charak-
terze majatkowym, zawierane pomigdzy zamawiajacym a wykonawca. Ich przed-
miotem w przypadku robot budowlanych jest wykonanie, albo zaprojektowanie
1 wykonanie (facznie) robo6t budowlanych Ilub obiektu budowlanego, albo wykona-
nie w jakikolwiek sposob obiektu budowlanego odpowiadajacego wymaganiom
okreslonym przez zamawiajacego.

Uzyskanie zamowienia polegajacego na wykonywaniu koncesji wiaze si¢ wigc
z rozciagnigciem na koncesjonariusza obowiazku stosowania niektorych przepisow
o zamowieniach publicznych w zakresie, w jakim bedzie on udzielal zamowien
w celu jej wykonania.



Zgodnie z rozwigzaniami przyjetymi w ustawie Prawo zamdwien publicznych
koncesja moze by¢ udzielana przy odpowiednim stosowaniu przepisow o przetargu
nieograniczonym, przetargu ograniczonym albo negocjacji z ogtoszeniem niezalez-
nie od przestanek zastosowania tego trybu. Zamawiajacy prowadzac postgpowanie
w celu udzielenia koncesji moze w trakcie wyboru najkorzystniejszej oferty stosowac
kryteria dotyczace wtasciwosci wykonawcy, a w szczegdlnosci jego wiarygodnosci
technicznej, ekonomicznej i finansowej. Ponadto w specyfikacji istotnych warun-
kéw zamowienia zamawiajacy moze zazadac, aby koncesjonariusz zawarl z innymi
podmiotami umowy o podwykonawstwo o wartosci stanowiacej co najmniej 30%
warto$ci robot, bedacych przedmiotem konces;ji.

Wdrozenie przepisow dotyczacych udzielania i wykonywania koncesji na robo-
ty budowlane do polskiego systemu prawnego jest pierwszym, ale bardzo istotnym
krokiem w stron¢ wprowadzenia rozwiazan umozliwiajacych realizacj¢ zadan pu-
blicznych poprzez wspdiprace z podmiotami prywatnymi. Koncesja stanowi wigc
jedna z form Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

W wielu krajach europejskich Partnerstwo Publiczno-Prywatne jest stata prakty-
ka realizacji zadan z zakresu uzyteczno$ci publicznej. W krajach cztonkowskich ja-
wi si¢ rowniez jako szansa efektywnej realizacji inwestycji infrastrukturalnych
wspotfinansowanych ze srodkéw funduszy unijnych. Ten sposdb zaangazowania
srodkow krajowych w inwestycje paneuropejskie spotyka si¢ z akceptacja Komisji
Europejskiej, ktora jednoczesnie zwraca uwage na kilka niezmiernie waznych za-
sad, ktérymi powinny kierowa¢ si¢ podmioty publiczne decydujac si¢ na realizacje
przedsigwzigcia w systemie PPP:

— zapewnienie otwartego dostgpu podmiotow prywatnych do realizacji zadan pu-
blicznych,

— zapewnienie uczciwej konkurencji w procedurze wyboru partnera,

— ochrona interesOw publicznych,

— przejrzyste i precyzyjne okreslenie optymalnego poziomu zaangazowania $rod-
kéw publicznych niezbednych dla osiagnigcia celu przedsigwzigcia,

— maksymalizacja wartosci dodanej uzyskiwanej dzigki PPP w stosunku do innych
sposobow realizacji zadan.

Zasady te, majac swoje zrodlo w tzw. prawie pierwotnym Wspolnot Europej-
skich, wtasciwie w calosci pokrywaja si¢ z podstawowymi zasadami prawa dotyczace-
go zamoOwien publicznych. Umieszczenie przepisdw o koncesji w systemie zamowien
publicznych jest wigc jak najbardziej zasadne.



Il. Ustawa Prawo zamowien publicznych
i akty wykonawcze - najwazniejsze informacje
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Ustawa Prawo zamowien publicznych, ktora weszta w zycie 2 marca 2004 roku, to
spojna, kompleksowa regulacja uwzgledniajaca zréznicowanie mechanizmow
udzielania zamowien zaleznie od ich wartosci. Zapewnia pelne dostosowanie pol-
skiego prawa o zamoéwieniach publicznych do wymogoéw Unii Europejskiej,
wzmacnia mechanizmy ograniczajace zjawiska korupcyjne, likwiduje zbgdne
obciazenia biurokratyczne wprowadzajac rozwiazania ulatwiajace przedsigbiorcom
dostep do rynku zamdwien. Do tresci ustawy zostata przeniesiona istotna czg$¢ regu-
lacji znajdujacych si¢ dotychczas w rozporzadzeniach, przez co zostata zwigkszona
stabilnos¢ przyjetych rozwiazan.

Ustawa postuguje si¢ definicjami odpowiadajacymi definicjom zawartym w dy-
rektywach, zawiera spojny z dyrektywami katalog wytaczen oraz wdraza instytucje
uregulowane w dyrektywach — procedure koncyliacyjna, atestacje, umowy ramowe,
oraz koncesje na roboty budowlane. Ustawa naktada na zamawiajacych obowiazek



publikacji ogtoszen o zamowieniach w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej,
oraz postugiwania si¢ Wspolnym Stownikiem Zamoéwien (CPV). Uwzgledniajac
postanowienia dyrektyw oraz wyroki Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci
ustala przestanki stosowania poszczeg6lnych trybéw zamdwienia, a takze zawiera
zasady postgpowania z ofertami zawierajacymi razaco niskie ceny.

Ustawa powinna by¢ stosowana, jesli warto§¢ zamdwienia przekracza réwno-
warto$¢ kwoty 6000 euro. Procedury udzielania zamowien wiaza si¢ $cisle z warto-
$cia przedmiotu zamowienia. Przy udzielaniu zamowien o mniejszej warto$ci zosta-
1y one w istotny sposdb uproszczone, za§ zaostrzone rygory wprowadzono wobec
postepowan o najwigkszej wartosci przedmiotu zamdwienia.

Podmiotami zobowiazanymi do stosowania procedur udzielania zamdéwien pu-
blicznych, poza jednostkami nalezacymi do sektora finansow publicznych, innymi
panstwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej
1 podmiotami dysponujacymi srodkami publicznymi, sa osoby prawne, utworzone
w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemaja-
cych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli jednostki sektora finansow
publicznych lub nieposiadajace osobowosci prawnej panstwowe jednostki orga-
nizacyjne, pojedynczo lub wspdlnie, finansuja je w ponad 50%, posiadaja ponad
potowe udziatow albo akcji, sprawuja nadzor na organem zarzadzajacym, lub mia-
nowaty ponad potowe sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajacego. Sa to tzw.
»instytucje prawa publicznego”.

W zakresie dziatalno$ci zwiazanej z wytwarzaniem i dystrybucja energii elek-
trycznej, wody pitnej, ustugami telekomunikacyjnymi, niektérymi rodzajami trans-
portu oraz wydobywaniem kopalin energetycznych do najwigkszych udzielanych
zamoOwien ustawe powinny stosowac¢ wszystkie podmioty prowadzace taka dziatal-
nos¢, niezaleznie od ich statusu formalnoprawnego.

Nowa grupa podmiotéw zobowiazanych do stosowania ustawy sa podmioty, kto-
rym podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3 projektu, udzielity koncesji
na roboty budowlane. Koncesjonariusze beda zobowiazani stosowac postanowienia
ustawy w zakresie, w jakim udzielaja zamdwienia w celu wykonania koncesji.

Udzielajac zamowien, kazdy zamawiajacy musi przestrzega¢ kilku podstawo-
wych zasad: zasady jawnosci, zasady uczciwej konkurencji, zasady rownego trakto-
wania wykonawcow, zasady bezstronnosci, zasady pisemnosci. Zasada udzielania
zamoOwien jest rOwniez prymat przetargu nieograniczonego oraz przetargu ograni-
czonego przed innymi trybami udzielania zamowien.

Kluczowa czynnoscia dla przesadzenia koniecznosci stosowania przepisdw usta-
wy jest ustalenie wartosci zamowienia. Ustawa zawiera szczegOlowe regulacje
w tym zakresie. Sposob obliczania wartosci zamowienia na roboty budowlane
uwzglednia specyfike zamdwien, ktorych przedmiotem jest jednoczesnie zaprojek-
towanie i wykonanie robdt budowlanych. Jezeli przedmiotem zamowienia jest wy-
konanie rob6t budowlanych w rozumieniu ustawy Prawo budowlane, wowczas war-
to$¢ zamowienia ustala si¢ na podstawie kosztorysu inwestorskiego, sporzadzanego
na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych
kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym.
Z kolei, jezeli przedmiotem zamowienia jest zaprojektowanie i wykonanie rob6t bu-



dowlanych, zamawiajacy ustala warto§¢ zamowienia na podstawie planowanych
kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztéw robot budowlanych okreslo-
nych w programie funkcjonalno-uzytkowym.

W zalezno$ci od wartosci zamowienia zostat zréznicowany sposob publikacji
ogloszen. Jezeli wartos¢ zamowienia przekracza wyrazona w ztotych rownowartos¢
kwoty 60 000 euro, ogtoszenie jest publikowane w Biuletynie Zamowien Publicz-
nych. Jezeli warto§¢ zamowienia dla robdt budowlanych przekracza wyrazona
w zlotych rdéwnowartos¢ kwoty 5 000 000 euro, a dla dostaw lub ustug — 130 000 euro,
— w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej oraz w Biuletynie Zamowien Pu-
blicznych. Z kolei gdy warto$¢ zaméwienia dla robot budowlanych przekracza
wyrazona w ztotych rownowartos¢ kwoty 10 000 000 euro, a dla dostaw oraz ustug
— rownowartos$¢ kwoty 5 000 000 euro, zamawiajacy dodatkowo zamieszcza oglo-
szenie w dzienniku Iub czasopismie o zasiggu ogoélnopolskim.

ZamoOwienia moga by¢ udzielane w nastepujacych trybach:
1) przetargu nieograniczonego,
2) przetargu ograniczonego,
3) negocjacji z ogloszeniem,
4) negocjacji bez ogloszenia,
5) zapytania o ceng,
6) zamowienia z wolnej reki,
7) aukcji elektroniczne;j.

Dla przetargu nieograniczonego oraz przetargu ograniczonego, z racji podstawo-
wego charakteru tych trybow, nie przewidziano zadnych przestanek zastosowania.
Wybor negocjacji z ogtoszeniem, negocjacji bez ogloszenia oraz zapytania o cene,
a takze zamowienia z wolnej reki i aukcji elektronicznej jest mozliwy wylacznie
w oparciu o przestanki okreslone w ustawie.

Zwigkszajac jawnos¢ postepowan oraz uniemozliwiajac ich niecelowe uniewaz-
nianie ustawa zobowiazuje zamawiajacego do podania bezposrednio przed otwar-
ciem ofert kwoty, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia. Zama-
wiajacy nie beda mogli naduzywac¢ mozliwosci uniewaznienia postgpowania twier-
dzac, ze cena oferty najkorzystniejszej przewyzsza kwote, ktora moga przeznaczy¢
na sfinansowanie zamowienia. Uregulowania pozwalajace na poprawianie omytek
rachunkowych przez zamawiajacego, zmniejszaja formalizm postgpowania oraz
ilo$¢ odrzucanych z tego powodu ofert.

Rezygnacja z obowiazku uniewaznienia postepowania, gdy wptynety mniej niz
dwie oferty niepodlegajace odrzuceniu (z wyjatkiem postepowania prowadzonego
W trybie zapytania o cen¢ i w trybie aukcji elektronicznej), umozliwia skuteczne
udzielanie zamowien nawet w przypadku ograniczonego zainteresowania wyko-
nawcow udziatem w postgpowaniu.

Procedura istotna z punktu widzenia prowadzenia inwestycji budowlanych jest
konkurs. Jego charakter jest jednak fakultatywny i od decyzji zamawiajacego zale-
zy, czy postgpowanie o udzielenie zamdwienia na wykonanie projektu poprzedzi
procedura konkursowa.



Implementujac instytucje przewidziana w dyrektywie 93/37/EWG wprowadzo-
no obowiazek stosowania procedur zamowien publicznych do koncesji na roboty
budowlane. Uzyskanie zamdwienia na koncesj¢ wigzac si¢ bedzie z rozciagnigciem
na koncesjonariusza obowiazku stosowania ustawy o zamowieniach publicznych
w zakresie, w jakim bedzie on udzielat zamowien w celu jej wykonania. Koncesjo-
nariusz udzielajac zaméwien bedzie jednakze mogt skorzysta¢ z pewnych enumera-
tywnie wskazanych uproszczen proceduralnych.

Nowoscig w ustawie jest kontrola uprzednia majaca charakter prewencyjny,
wszczynana przed zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego. Podle-
gaja jej wszystkie postgpowania o wartosci powyzej S mln euro w przypadku dostaw
lub ustug oraz 10 min euro w przypadku robot budowlanych. Mniejsze postgpo-
wania beda kontrolowane wybiorczo. Kontrolg przeprowadza Prezes Urzedu Za-
moéwien Publicznych.

Nowym instrumentem zapewniajacym prawidlowe stosowanie przez zamawia-
jacego przepisOw ustawy na etapie oceny ofert jest rowniez obserwator wyznacza-
ny przez Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych z listy arbitrow. Bedzie on obec-
ny w trakcie prac komisji przetargowej od chwili otwarcia ofert, w postgpowaniach,
w ktorych warto§¢ zamowienia przekroczy 5 miln euro dla dostaw lub ustug oraz
10 mln euro dla robdt budowlanych. Z prac komisji obserwator sporzadza informa-
cj¢ o przebiegu prac komisji i przedstawia ja kierownikowi zamawiajacego oraz
Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych.

Kazdy wykonawca oraz inna osoba, ktdrej interes prawny w trakcie udzielania
zamdOwienia zostal naruszony, ma zagwarantowane prawo wnoszenia protestow
i odwotan. Protest mozna wnie$¢ do zamawiajacego w terminie 7 dni od dnia, w kto-
rym wykonawca powziat lub mogt powzia¢ wiadomos¢ o okoliczno$ciach stanowia-
cych podstawe jego wniesienia, odwotanie do zespotu arbitrow — w terminie 5 dni
od dorgczenia rozstrzygnigcia protestu lub uptywu terminu jego rozstrzygnigcia.
Skarge na wyrok zespotu arbitréw wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych do sadu okregowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe
lub miejsce zamieszkania zamawiajacego.

Za naruszenie ustawy zamawiajacy ponosza odpowiedzialno§¢ okreslona
w przepisach o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, a w przypadku zama-
wiajacych spoza sektora finansow publicznych — odpowiedzialnos¢ finansowa okre-
slona w samej ustawie.

Wszystkie najwazniejsze akty wykonawcze do ustawy Prawo zamowien pu-
blicznych zostaly wydane. Sa to:

1. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu 1 formy dokumentacji projektowej, specyfikacji tech-
nicznych wykonania i odbioru robdt budowlanych oraz programu funkcjonalno-
-uzytkowego. Dz. U. z dnia 16 wrze$nia 2004 r. Nr 202, poz. 2072.

2. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie
okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot

10



10.

11.

12.

13.

14.

budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym. Dz. U. z dnia
8 czerwca 2004 r. Nr 130, poz. 1389.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie trybu wpi-
su na liste arbitrow, sposobu powotywania komisji egzaminacyjnej i przeprowadza-
nia egzaminu oraz zakresu egzaminu. Dz. U. z dnia 1 maja 2004 r. Nr 98, poz. 997.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 kwietnia 2004 r. w spra-
wie trybu wyznaczania obserwatora, wykonywania czynnos$ci obserwatora oraz
wysokosci wynagrodzenia za czynnosci obserwatora. Dz. U. z dnia 23 kwietnia
2004 r. Nr 75, poz. 703.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie
rodzajow dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkow udziatu w po-
stgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego, jakich moze zada¢ zamawia-
jacy od wykonawcy. Dz. U. z dnia 21 kwietnia 2004r. Nr 71, poz. 645.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 kwietnia 2004 r. sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Dz. U. z dnia
21 kwietnia 2004r. Nr 71, poz. 646.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 marca 2004 r. w sprawie
regulaminu postepowania przy rozpatrywaniu odwotan. Dz. U. z dnia 7 kwiet-
nia 2004 r. Nr 56, poz. 547.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 2004 r. w sprawie
trybu przeprowadzania konkursu na kandydatéw na stanowisko Prezesa Urze-
du Zamowien Publicznych, sposobu powolywania komisji konkursowej oraz
wymagan wobec jej cztonkow. Dz. U. z dnia 7 kwietnia 2004 r. Nr 56, poz. 546.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 marca 2004 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegotowych zasad pobierania wpisu od odwotania oraz
szczegblowych zasad rozliczania kosztéw w postepowaniu odwotawczym. Dz.
U. z dnia 26 marca 2004 r. Nr 49, poz. 468.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie
wysokosci wynagrodzenia przewodniczacego, wiceprzewodniczacego i pozo-
statych cztonkéw Rady Zamowien Publicznych. Dz. U. z dnia 26 marca 2004 r.
Nr 49, poz. 470.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamo-
wieniach publicznych oraz jego wzoru. Dz. U. z dnia 29 marca 2004 r. Nr 50,
poz. 479.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2004 r. w sprawie
wysokosci wynagrodzenia za czynnosci arbitrow. Dz. U. z dnia 25 marca 2004 r.
Nr 48, poz. 461.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2004 r. w sprawie
wzordéw ogloszen przekazywanych Prezesowi Urzgdu Zamowien Publicznych
oraz Urzgedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich. Dz. U. z dnia
25 marca 2004 r. Nr 48, poz. 460.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 marca 2004 r. w sprawie
sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
warto$ci zamowien publicznych. Dz. U. z dnia 12 marca 2004 r. Nr 40 poz. 356.
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Dwa ostatnie, niewydane jeszcze akty wykonawcze dotycza nadania statutu
Urzedowi Zamoéwien Publicznych oraz okreslenia organéw wiasciwych do stwier-
dzania konkurencyjnosci rynkow, na ktérych dziataja podmioty zobowigzane do
stosowania ustawy i trybu postgpowania przed tymi organami. Nie dotycza one
udzielania zamdwien, ktorych przedmiotem jest koncesja na roboty budowlane.

1. Podstawowe pojecia ustawowe
® Zamodwienia publiczne — umowy odptatne zawierane

miedzy zamawiajacym a wykonawca, ktorych przedmio-
tem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane.
&

@ Zamawiajacy —osoba fizyczna, osoba prawna albo jed-
nostka organizacyjna niepo-
siadajaca osobowos$ci praw-
nej obowigzana do stoso-

@

L
)

L

wania ustawy.

® Wykonawca — osoba fizyczna, osoba prawna albo
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowo-
sci prawnej, ktora ubie-
ga si¢ o udzielenie za-
mowienia publiczne-
go, ztozyta oferte lub
zawarla umowe¢ w spra-
wie zaméwienia publicz-
nego.

@ Srodki publiczne — $rodki publiczne w rozumieniu przepiséw o finansach pu-
blicznych.

@ Roboty budowlane — wykonanie albo zaprojekto- i
wanie i wykonanie robot budowlanych w ro-
zumieniu ustawy Prawo budowlane, a tak-
ze wykonanie robot budowlanych przez
osobg trzecia, zgodnie z wymaganiami
okreslonymi przez zamawiajacego.

® Koncesja na roboty budowlane — zamo-
wienie publiczne na roboty budowlane,
z tym ze wynagrodzeniem za ich wyko-
nanie jest prawo do eksploatacji obiektu
budowlanego albo takie prawo wraz z za-

plata.
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® Najkorzystniejsza oferta — oferta, ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans ce-
ny 1 innych kryteriow odnoszacych si¢ do przedmiotu zamowienia publicznego
albo ofert¢ z najnizsza cena, a w przypadku zaméwien publicznych
w zakresie dziatalnosci twoérczej lub naukowej, ktorych przedmiotu nie
mozna z gory opisa¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy — oferta,
ktoéra przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriéw od-

+ | noszacych si¢ do przedmiotu zaméwienia publicznego.

2. Kto i w jakim zakresie jest obowiazany ?
do stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych ?

Zakres stosowania ustawy Prawo zamoOwien publicznych okresla art. 3 ustawy.
Zakres ten jest zroznicowany i zalezy migdzy innymi od tego, czy podmiot zalicza
si¢ do sektora finansow publicznych lub wykonuje okreslone zadania publiczne
(wowczas stosuje ustawe w petni — do wszelkich udzielanych zamowien), od faktu
prowadzenia dziatalnosci w tzw. sektorze uzytecznosci publicznej (wéwczas stosu-
je ustawe do udzielania zamdwien o istotnej wartosci), od dysponowania srodkami
publicznymi (wowczas stosuje ustawe w zaleznosci od dominujacego udziatu $rod-
kéw publicznych w udzielanym zamowieniu, a przy mniejszym udziale tylko, jesli
zobowiaze go do tego podmiot przekazujacy srodki publiczne).

Okreslone przepisy ustawy przy udzielaniu zamdwien zobowigzani beda stoso-
wac rowniez szczegdlni wykonawcy, jakimi sa koncesjonariusze. Zakres przepisow
do stosowania jest w ich przypadku zdecydowanie ograniczony. Ma on na celu jedy-
nie zapewnienie jawnosci 1 przejrzystosci udzielania zamowien oraz respektowanie
zasad rownego dostgpu do zamowien i przestrzeganie regul uczciwej konkurencji.

Z takiego uksztattowania zakresu stosowania ustawy wynikaja wazne konse-
kwencje dla wskazania obowiazkéw koncesjonariusza w zalezno$ci od tego, czy na-
lezy do ktoéregokolwiek z rodzajow zamawiajacych wymienianych w ustawie, czy
tez nie. Natozenie na koncesjonariusza relatywnie niewielkich obowiazkow w zakre-
sie stosowania ustawy nie moze bowiem ograniczac jej stosowania przez podmioty
zobowiazane do tego innymi przepisami ustawy (nalezace do innych rodzajow za-
mawiajacych) nawet wowczas, gdy jednoczesnie sa koncesjonariuszem (wykonaw-
ca zamowienia). Wlasnie ta zasada — nieograniczanie obowiazkéw wynikajacych
z ustawy poprzez jej inne przepisy sprawia, ze kazdy koncesjonariusz do wykony-
wania koncesji stosuje przepisy ustawy w sposob najszerszy. Jesli wiec koncesjona-
riuszem jest zamawiajacy, do wykonywania koncesji stosuje ustawe tak jak do in-
nych udzielanych przez siebie zamdowien. Obowiazki w zakresie, w jakim sa one
przypisane koncesjonariuszowi dotycza go zas jedynie w tej sytuacji, gdy ustawy
nie musiatby stosowa¢ w ogole. Dotyczy to np. koncesjonariuszy, ktorzy ,,na co
dzien” sa ,,zamawiajacymi sektorowymi”. Jesli uzyskaja zamowienie na wykony-
wanie koncesji w obszarze niezwiazanym z dziatalnosci sektorowa — stosuja ustawe
jak zwykly koncesjonariusz niebedacy z innego tytulu zamawiajacym.

Oczywiscie odpowiedzi wymaga tez pytanie, czemu koncesjonariusz, beda-
cy przeciez wykonawca zamowienia publicznego, w ogdle musi stosowaé przy
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wykonywaniu konces;ji jakiekolwiek przepisy ustawy PZP. Przeciez inni wykonaw-
cy zamowien nie sa do tego zobowigzani. Odpowiedz na tak postawione pytanie jest
do$¢ ztozona, jednak sprowadza si¢ w praktyce do jednej istotnej konkluzji. Usta-
wodawca ustanawiajac taki obowiazek dla koncesjonariuszy chroni zasad¢ rowne-
go dostepu do wykonywania zadan publicznych przez wszystkie podmioty. Zadania
powierzane koncesjonariuszom sa w istocie obowiazkiem zamawiajacych. Gdyby
wigc byly realizowane w ,.tradycyjnym” systemie udzielania zamoéwien i optacane
przez zamawiajacych, w oglaszanych postgpowaniach mogliby uczestniczy¢ na
réwnych prawach wszyscy chetni, odnoszac korzysci z pracy na rzecz sektora pu-
blicznego. Wybor koncesjonariusza, ktory nastgpnie z wtasnych srodkoéw realizuje
inwestycje, takie mozliwosci ogranicza. Nie posuwajac si¢ wiec do zobowiazania
koncesjonariusza do stosowania ustawy w calosci (pewnie wtedy niewielu bytoby
chetnych do ubiegania si¢ o koncesj¢) prawo zapewnia jednak respektowanie pod-
stawowych zasad réwnego dostepu do pracy na rzecz koncesjonariusza, wykonuja-
cego w jakims sensie zadanie publiczne.
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lll. Co to jest koncesja na roboty budowlane ?

1. Znaczenie pojecia koncesja w Prawie zamowien publicznych

PAMIETAJ, ZE:

@ Koncesja jest zamowieniem na roboty budowlane, z tym ze wyna-
grodzeniem za ich wykonanie jest prawo do eksploatacji obiektu
budowlanego albo takie prawo wraz z zapfata.

® Koncesja nie jest aktem administracyjnym.

® Koncesja moze byc¢ udzielana przy odpowiednim stosowaniu prze-
pisow o przetargu nieograniczonym, przetargu ograniczonym albo
negocjacjach z ogtoszeniem, niezaleznie od przestanek zastosowa-
nia tego ostatniego trybu.

® Uzyskanie zamowienia na koncesje wiaze sie z rozciagnieciem na
koncesjonariusza obowiazku stosowania ustawy w zakresie, w jakim
bedzie on udzielat zamowien w celu jej wykonania.

Pojecie koncesja na roboty budowlane uzywane w ustawie Prawo zamowien pu-
blicznych odzwierciedla rozwiazania przyjete w art. 1 pkt. (d) Dyrektywy 93/37/
EWG, zgodnie z ktdra ,,koncesja na roboty budowlane jest umowa, rozniaca si¢ od
umow, o ktérych mowa w pkt. (a) [tj. umow o roboty budowlane] jedynie tym, ze
wynagrodzeniem za roboty, ktore maja by¢ wykonane, jest albo wytaczne prawo do
eksploatacji obiektu budowlanego, albo takie prawo wraz z pfatnoscia”.

Wprowadzenie terminu ,,koncesja” do polskich przepisow o zamowieniach pu-
blicznych stworzyto pewien problem pojgciowy. Stowo ,,koncesja” ma bowiem w pol-
skim systemie prawnym wyraznie zdefiniowane znaczenie, stanowiac jedna z form
reglamentacji dziatalnosci gospodarczej. Koncesja jest sui generis zgoda wtadz na
podjecie i prowadzenie dziatalnosci przez dany podmiot. Jest to jednak zupetnie inne
rozumienie pojecia ,.koncesja” od jego znaczenia w przepisach o zamowieniach pu-
blicznych. Jego zastosowanie wynika jedynie z braku lepszego terminu, ktory odda-
walby istotg regulacji oraz przystawat do pojec¢ stosowanych w dyrektywach.
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Pojecie ,.koncesja” uzywane w ustawie Prawo zamowien publicznych ma swoje
szczegodlne znaczenie i nie pozostaje w zadnym zwiazku z identycznym pojeciem
wystepujacym np. w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospo-
darczej (Dz. U. z 2004 r. Nr 173, poz. 1807), w ktérym koncesja ma charakter
pozwolenia administracyjnego na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Udziela-
nie koncesji na roboty budowlane, to postgpowanie o udzielenie zamdwienia pu-
blicznego na roboty budowlane z przewidziana szczeg6lna forma wynagrodzenia
wykonawcy. Jej wykonywanie nastgpuje — podobnie jak realizacja kazdego zamo-
wienia — w oparciu o umowe¢ cywilnoprawna zawarta pomigdzy zamawiajacym
a wykonawca zwanym w tym przypadku koncesjonariuszem.

Koncesja na roboty budowlane, to szczegdlny rodzaj zamowienia na roboty bu-
dowlane. O jego specyfice przesadza forma wynagrodzenia naleznego wykonawcy,
ktore zamiast by¢ wyplacane w pieniadzu jest ,,prawem do eksploatacji” wykonane-
go obiektu budowlanego. Trzeba przy tym pamigtac, ze pod pojeciem eksploatacji
rozumie si¢ nie tyle wykorzystywanie obiektu na potrzeby wiasne, co czerpanie ko-
rzysci z eksploatacji i zarzadzania obiektem, obejmujacej prawo do jego wynajmo-
wania oraz pobierania pozytkow na podstawie innych uméw z osobami trzecimi.

Zaproponowana w ustawie forma wynagrodzenia wykonawcy jest zgodna z za-
sadami obowiazujacymi w prawie cywilnym, gdzie przyjeto, ze do wynagrodzenia
za roboty budowlane mozna stosowac przepisy wlasciwe dla uméw o dzielo. Wyna-
grodzenie nie musi wigc by¢ wyplacane w formie pieni¢znej, ale moze je stanowic
kazde Swiadczenie o skonkretyzowanej wartosci ekwiwalentne wobec wartosci
swiadczen wykonawcy.

2. Przedmiot koncesji

Przedmiotem zamoéwienia polegajacego na udzieleniu koncesji moga by¢ wytacznie
roboty budowlane w rozumieniu ustawy PZP. Koncesja moze wigc dotyczy¢ zarow-
no facznego zaprojektowania i wykonania robot budowlanych przez koncesjonariu-
sza, jak i tylko wykonania robot budowlanych. Mozliwos¢ realizacji wszelkich robot
budowlanych poprzez udzielanie konces;ji jest jednak ograniczona przez przewidzia-
ne w koncesji formy wynagrodzenia, w ktorych koniecznym sktadnikiem jest prawo
do eksploatacji obiektu. W praktyce przedmiotem koncesji moga wigc by¢ takie
roboty budowlane, ktore dotycza obiektu dajacego si¢ wyodrebni¢ i oddac do eksplo-
atacji koncesjonariuszowi. Obiekt taki musi przy tym dawaé szanse rzeczywistego
uzyskiwania korzysci z tytutu jego eksploatacji. W innym przypadku postgpowanie
o udzielenie koncesji zapewne zakonczy si¢ niepowodzeniem. Nie jest przy tym
istotne czy roboty budowlane beda polega¢ na wybudowaniu, czy tez np. na wyre-
montowaniu, odrestaurowaniu, czy tez unowoczesnieniu obiektu. Jesli zamawiajacy
uzna za celowe powierzenie koncesjonariuszowi eksploatacji obiektu istniejacego,
ale podlegajacego w wyniku robot budowlanych zmianom funkcjonalnym czy jako-
sciowym, to takie dziatanie moze by¢ przedmiotem udzielenia koncesji.

Istotne jest przy tym, aby prawo do eksploatacji przystugiwato do tego samego
obiektu, ktorego dotyczyly roboty budowlane. Nie bedzie wiec dziataniem wtasci-
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wym wybudowanie lub wyremontowanie wylacznie czgsci przedmiotu zamowie-
nia, za$ powierzenie eksploatacji catosci sktadajacej si¢ z wielu czesci sktadowych.

3. Ustalenie wartosci zamowienia przy udzielaniu koncesji
na roboty budowlane

Udzielenie koncesji jest zamowieniem na roboty budowlane. Przesadza to o zakre-
sie przepisow, ktore powinny by¢ stosowane dla ustalenia warto$ci zamowienia.

Zgodnie z art. 33 ustawy PZP warto$¢ zamowienia na roboty budowlane ustala
si¢ na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania
dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztow robot budowla-
nych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem za-
moéwienia jest wykonanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane, albo planowanych kosztow prac projektowych oraz pla-
nowanych kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia jest zaprojektowanie i wykonanie ro-
bot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

Szczegodtowe metody i1 podstawy sporzadzania kosztorysu inwestorskiego oraz
obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow
robo6t budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym wskazuje
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. (Dz. U. z dnia
8 czerwca 2004 r. Nr 130, poz. 1389).

Zamawiajacy udzielajac koncesji musi tez pamigtaé, ze zgodnie z dyspozycja art.
33 ust. 2 PZP przy obliczaniu warto$ci zamowienia na roboty budowlane jest obo-
wigzany uwzgledni¢ rowniez wartos¢ dostaw zwigzanych z wykonywaniem robot
budowlanych oddanych przez zamawiajacego do dyspozycji wykonawcy.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 PZP podstawa ustalenia wartosci zamowienia jest catkowi-
te szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug, ustalone
przez zamawiajacego z nalezyta starannoscia. Przepis ten nie przesadza wprawdzie czy
warto$¢ zamowienia w kazdej sytuacji musi by¢ wyrazona w pieniadzu, jednakze spo-
sOb ustalania warto$ci zamowienia w oparciu o kosztorys inwestorski albo planowane
koszty prac projektowych oraz robot budowlanych jednoznacznie wskazuje, ze ustale-
nie warto$ci zamowienia mozliwe jest wytacznie w oparciu o wartosci pienigzne.

Zamawiajacy nie moze wigc sugerowac si¢ tym, iz przyjeta w ustawie PZP nie-
pieni¢zna — polegajaca na przyznaniu prawa do eksploatacji obiektu — forma wyna-
grodzenia wykonawcy zobowiazuje go do innego ustalenia warto$ci zamowienia na
koncesje, niz czynitby to majac do czynienia z ,.klasyczna” forma zamawiania robot
budowlanych. Taki (typowy) sposob ustalania wartosci zamowienia, ktérego przed-
miotem jest udzielenie koncesji znajduje potwierdzenie w samym zakresie poj¢cia
»koncesja na roboty budowlane”. Pojecie to sprowadzajac si¢ w swej zasadniczej
czesci do wykonania albo zaprojektowania i wykonania robot budowlanych wska-
zuje jednoznacznie, iz za warto$¢ zamowienia nie mozna uzna¢ wartosci dziatan
wykonawcy zwiazanych z eksploatacja obiektu. Warto$¢ tych dziatan bedzie nato-
miast stanowi¢ element cenotworczy ofert sktadanych w postgpowaniu.
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IV. Kto udziela koncesji

PAMIETAJ, ZE:
Koncesji udzielaja zamawiajacy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3
ustawy PZP.

Udzielenie prawidiowej odpowiedzi na pytanie kto moze udziela¢ koncesji, wyma-
ga ustalenia celu, ktoremu udzielenie koncesji ma stuzy¢. Zaangazowanie (wynaje-
cie) wykonawcy, ktory nie tylko zrealizuje roboty budowlane, ale rowniez bedzie
eksploatowat obiekt budowlany, jest bez watpienia domena podmiotoéw, ktorych
podstawowym celem nie jest czerpanie zyskow z prowadzonej dziatalnosci. Odda-
nie prawa do pobierania pozytkow ze zrealizowanej inwestycji, ktore ma miejsce
w przypadku koncesji, staloby bowiem w wigkszosci przypadkéw w sprzecznosci
z dazeniem do zwigkszania zyskow przez podmioty dziatajace w tym celu. Celem
udzielajacego koncesji jest raczej che¢ zapewnienia jak najlepszego wykonania je-
go zadan. System ich wykonywania poprzez udzielanie koncesji umozliwia ich
realizacj¢ nawet wowczas, gdy kondycja finansowa nie pozwala na szybka zapfate
wynagrodzenia za roboty, albo gdy mozliwosci organizacyjne nie pozwalaja na
przejecie zarzadzania obiektem.

Niecelowe wigc wydaje si¢ udzielanie koncesji np. przez podmioty prywatne,
ktore na zrealizowanie zamowienia uzyskaly dotacj¢ ze srodkéw publicznych (za-
mawiajacy w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 5 1 6 ustawy PZP). Podmioty te bowiem
swoja zasadnicza korzy$¢ z wykonania obiektu (cho¢ niekoniecznie wylacznie
finansowa) beda same osiagac z jego eksploatacji.

Roéwnie trudno wyobrazalne jest udzielanie koncesji na roboty budowlane przez
podmioty udzielajace zamowien w celu prowadzenia dziatalnosci w obszarach
wskazanych w art. 122 ust. 1 pkt 1-7 ustawy PZP, czyli tzw. ,,zamawiajacych sek-
torowych” zajmujacych sig:
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1) poszukiwaniem, rozpoznawaniem miejsc wystepowania lub wydobywaniem ga-
zu ziemnego, ropy naftowej oraz jej naturalnych pochodnych, wegla brunatnego,
wegla kamiennego i innych paliw statych;

2) zarzadzaniem lotniskami, portami morskimi lub srodladowymi oraz udostgpnia-
niem ich przewoznikom powietrznym, morskim i §rédladowym;

3) tworzeniem stalych sieci przeznaczonych do §wiadczenia publicznych ustug
zwiazanych z produkcja, transportem Iub dystrybucja energii elektrycznej, gazu
lub energii cieplnej lub dostarczaniem energii elektrycznej, gazu albo energii
cieplnej do takich sieci lub kierowaniem takimi sieciami;

4) tworzeniem statych sieci przeznaczonych do $wiadczenia publicznych ustug
zwiazanych z produkcja Iub dystrybucja wody pitnej lub dostarczania wody pit-
nej do takich sieci lub kierowaniem takimi sieciami;

5) obsluga sieci $wiadczacych publiczne ustugi w zakresie transportu kolejowego,
tramwajowego, trolejbusowego, kolei linowej lub systemdéw automatycznych;

6) obstuga sieci swiadczacych publiczne ustugi w zakresie transportu autobuso-
wego;

7) udostepnianiem lub obstuga publicznej sieci telekomunikacyjnej albo §wiadcze-
niem jednej lub wigkszej liczby ustug telekomunikacyjnych za pomocy takiej
sieci.

Podmioty prowadzace taka dziatalnos¢ to najczegsciej podmioty dziatajace w ce-
lu osiagniecia zysku, stad mozna odnies¢ do nich wszystkie uwagi o niecelowosci
wyzbywania si¢ zysku poprzez oddawanie prawa do eksploatacji zrealizowanych
obiektow budowlanych.

Ponadto gdyby przyjac, ze podmioty te udzielaja konces;ji, to tylko w tych obsza-
rach, w ktorych sa zobowiazane do stosowania ustawy. Przepisy o udzielaniu
koncesji musiatyby wowczas by¢ przestrzegane wylacznie do zamowien na roboty
budowlane o warto$ci wigkszej niz 5 milionéw euro, podczas gdy tylko do takich
robot budowlanych znajduja zastosowanie przepisy ustawy przy udzielaniu zamo-
wien sektorowych. Ponadto musialyby to by¢ roboty, ktére sa wykonywane w celu
prowadzenia dziatalno$ci w wymienionych w art. 122 ust. 1 obszarach. W innych
przypadkach bowiem, nawet zastosowanie konstrukcji identycznej jak uregulowana
w PZP koncesja na roboty budowlane, nie podlegatoby ustawie z racji wytaczenia
odpowiedniej czgsci dziatalnosci spod przepiséw ustawy. Trudne do wyobrazenia
jest przy tym, aby podmioty prowadzace dzialalno$¢ w zakresie gornictwa, energe-
tyki, telekomunikacji, dostarczania wody i1 pozostalych wymienionych w art. 122
obszarach mogty powierzy¢ eksploatacj¢ obiektow stuzacych tej dziatalnosci oso-
bie trzeciej. Trudno$¢ rodzitaby bowiem konieczno$¢ posiadania przez ewentualne-
go koncesjonariusza praw szczegoOlnych lub wytacznych do prowadzenia takiej
dziatalno$ci. Posiadanie takich praw jest w polskim systemie prawnym (niezaleznie
od regulacji ustawy PZP) warunkiem sine quo non do podejmowania dziatalnosci
we wskazanych obszarach. Jednoczes$nie fakt posiadania takich praw czynitby
z ewentualnego wykonawcy koncesji po prostu zamawiajacego sektorowego, ktory
jest zobowiazany do stosowania ustawy w zakresie szerszym niz koncesjonariusz,
bedacy podmiotem stricte prywatnym zobowiazany do stosowania tylko niektorych
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przepisow ustawy. Wowczas regulacja o obowiazku stosowania ustawy przez kon-
cesjonariusza stalaby si¢ bezprzedmiotowa, gdyz z innego tytutu podmiot wykonu-
jacy koncesje¢ 1 tak stosowalby ustawe i to w szerszym zakresie.

Réwniez doktadna analiza przepisow art. 3 ust. 1 pkt 7 oraz art. 121 PZP sktfania
do stwierdzenia, ze koncesji udzielaja wytacznie zamawiajacy, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 1-3 PZP. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 7 PZP, wytacznie podmioty,
ktorym koncesji udzielili zamawiajacy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 stosu-
ja przepisy ustawy PZP do zaméwien udzielanych w celu wykonywania konces;ji.
Jednoczesnie w art. 121 obowiazek stosowania przepisow ustawy w zakresie uza-
leznionym od statusu formalno-prawnego zostat nalozony na wszystkich koncesjo-
nariuszy. Rozwigzanie to wskazuje, ze nie moze istnie¢ koncesjonariusz, ktory nie
stosuje ustawy, a takim bylby z racji brzmienia art. 3 ust. 1 pkt 7 podmiot, ktoremu
koncesji udzielitby zamawiajacy, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4—7. Takie roz-
wigzanie jest przyjete rdwniez w prawie europejskim dotyczacym zamowien pu-
blicznych, w ktérym instytucja koncesji na roboty budowlane funkcjonuje wytacz-
nie w odniesieniu do zamawiajacych zobowiazanych do stosowania tzw. dyrektyw
klasycznych. Nie wyklucza to jednak sytuacji, w ktdrej inny zamawiajacy zawrze
umowe w sprawie zamowienia publicznego z wynagrodzeniem stanowigcym prawo
do eksploatacji obiektu. Nie bedzie si¢ to jednak wiazato z obowiazkiem wykonaw-
cy takiego zamowienia do stosowania ustawy PZP, jak to ma miejsce w przypadku
koncesjonariusza.
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V. Kiedy warto udziela¢ koncesji ?

Zamawiajacy, ktorzy naleza do sektora finansow publicznych powinni zgodnie
z art. 28 ust. 3 ustawy o finansach publicznych dokonywa¢ wydatkow w sposob
celowy i oszczgdny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z da-
nych naktadow. Zasada ta dotyczy nie tylko celowosci, ale réwniez sposobu reali-
zacji zadan publicznych. Przed podjeciem decyzji o formie realizacji zadania za-
mawiajacy powinien wigc dokona¢ analizy efektywnos$ci zamierzanych dziatan
i wybra¢ t¢ metode realizacji, ktdra pozwoli uzyskac jak najlepszy efekt przy jak
najnizszym poziomie wydatkow.

Udzielajac zamowienia publicznego, ktorego przedmiotem jest wykonanie robot
budowlanych w formie koncesji, zamawiajacy bez watpienia uzyskuje oszczedno-
sci w ponoszonych wydatkach, w poréwnaniu z innymi formami udzielania za-
mowienia. Jest to wynikiem uznania za wynagrodzenie prawa do eksploatacji wy-
konanego obiektu. Oddanie koncesjonariuszowi prawa do czerpanych z eksploata-
cji pozytkdw powoduje jednak zmniejszenie przychodéw podmiotu udzielajacego
koncesji. Dopiero szczegdtowa analiza korzysci lub strat wynikajacych z poréwna-
nia zmniejszenia wptywow z tytutu przeniesienia ich na koncesjonariusza, z ograni-
czeniem bezposrednich wydatkow, ktore bytyby poniesione na wykonanie przedsig-
wzigcia realizowanego w sposob tradycyjny, tzn. jako typowe zamowienie na robo-
ty budowlane, pozwala na prawidtowa oceng¢ ekonomicznego aspektu optacalnosci
udzielania koncesji na roboty budowlane.

Dazenie do osiagnigcia najlepszych efektow w stosunku do poniesionych nakta-
déw nie ogranicza si¢ jednak wylacznie do strony finansowej przedsigwzigcia.
Roéwnie wazne jest zapewnienie prawidlowosci realizacji zadan publicznych przez
zamawiajacego. W przypadku obiektéw budowlanych, ktorych utrzymanie stanowi
zadanie publiczne niezmiernie istotne jest porownanie przewidywanych efektow
eksploatacji obiektu bezposrednio przez zamawiajacego oraz przez koncesjonariu-
sza. Porownaniu powinno podlega¢ zapewnienie odpowiedniego standardu uzyt-
kownikom obiektu, elastycznos¢ w dostosowywaniu do ich potrzeb, sposédb i spraw-
no$¢ reakcji ,,zarzadcy” obiektu na zmieniajace si¢ uwarunkowania zewngtrzne
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funkcjonowania obiektu, sprawnos¢ dokonywania remontéw i modernizacji, oraz
wiele innych czynnikow zaleznych od charakteru i rodzaju obiektu.

Nie mniej istotnym aspektem, ktory zamawiajacy powinien uwzgledni¢ przed
podjeciem decyzji o realizacji zamowienia w formie koncesji jest porownianie ko-
rzysci i1 zagrozen spotecznych zwiagzanych z realizacja przedsigwzigcia w formie
koncesji z takimi samymi czynnikami przy udzieleniu ,,tradycyjnego” zamowienia.
Oddanie praw do eksploatacji niektorych rodzajow obiektow budowlanych w rece
podmiotow trzecich moze bowiem spotykac si¢ z oporem 0s6b lub podmiotow be-
dacych uzytkownikami obiektu. Dotyczy to w szczegolnosci budynkow mieszkal-
nych lub obiektéw uzytecznosci publiczne;j.
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VI. Podstawowe obowiazki zamawiajacego
i prawa wykonawcow w postepowaniu
o udzielenie koncesji

1. Obowiazki zamawiajacego

Przesadzenie, iz koncesja jest zamowieniem publicznym skutkuje obowiazkiem sto-
sowania w postgpowaniu o udzielenie koncesji wszelkich przepisow ustawy, o ile
przepisy ustawy nie przewiduja rozwigzan szczegdlnych. Obowiazki zamawiajace-
go przy udzielaniu koncesji beda wigc w pierwszym rzgdzie uzaleznione od jego sta-
tusu i zakresu stosowania ustawy, do jakiego jest zobowiazany. Dopiero w drugiej
kolejnosci, zakres tych obowiazkow jest ksztalttowany przez przepisy zawarte w art.
118-121 ustawy PZP, ktére doprecyzowuja szczegolne prawa i obowiazki zama-
wiajacego przy udzielaniu specyficznych zaméwien jakimi, sa koncesje.

Niezaleznie od warto$ci przedmiotu zamdwienia oraz bez koniecznosci wysta-
pienia jakichkolwiek przestanek ustawowych, zamawiajacy moze przeprowadzi¢
postepowanie, ktérego celem jest udzielenie koncesji, stosujac jeden z trzech try-
bow: przetarg nieograniczony, przetarg ograniczony lub negocjacje z ogloszeniem.
Nie jest przy tym wymagana wyrazona w formie decyzji administracyjnej zgoda
Prezesa UZP na zastosowanie trybu negocjacji z ogloszeniem. Uznanie tego trybu
roOwnoprawnym trybom przetargowym jest szczego6lnie istotne z uwagi na fakt, iz
udzielanie koncesji wiaze si¢ z konieczno$cia analizy wielu warunkow realizacji
zamoOwienia i zapoznania si¢ z koncepcjami wykonawcow dotyczacymi jej wykony-
wania. Tryb negocjacji z ogloszeniem umozliwia to w sposob petniejszy niz tryby
przetargowe. Jednoczesnie warto pamietac, ze do udzielanie koncesji nie jest moz-
liwe zastosowanie zadnego innego trybu wynikajacego z ustawy PZP. Art. 118 ust.
2 ustawy PZP, wymienia zamkniety i ograniczony do trzech wymienionych wyzej
katalog trybow mozliwych do zastosowania przy wyborze koncesjonariusza. Ozna-
cza to w praktyce, ze np. dokonanie takiego wyboru w trybie z zaméwienia z wol-
nej reki lub negocjacji bez ogloszenia bedzie niemozliwe.

Udzielajac koncesji przy odpowiednim stosowaniu jednego z trzech dopusz-
czalnych trybow zamawiajacy obowiazany jest dochowa¢ obowiazku publikacji
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ogloszenia o zamowieniu. Zasady publikacji oraz wzory ogloszen sa takie, jak
w przypadku innych postgpowan o udzielenie zamowienia na roboty budowlane
prowadzonych w trybach z ogloszeniem. Ponadto zamawiajacy jest obowiazany
do przestrzegania termindéw sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w po-
stepowaniu oraz terminow sktadania ofert. Jesli warto$¢ przedmiotu zaméwienia
nie przekracza 60 tysigcy euro terminy te sa takie same jak w przypadku udziela-
nia innych zaméwien w odpowiednim trybie. W przypadku zaméwien o wigkszej
warto$ci (powyzej 60 tys. euro) termin skladania wnioskéw o dopuszczenie do
udziatu w postgpowaniu prowadzonym w trybie przetargu ograniczonego lub ne-
gocjacji z ogloszeniem wynosi 52 dni i nie moze ulec skroceniu. Brak odrgbnych
regulacji dotyczacych termindw sktadania ofert, przy udzielaniu koncesji w trybie
przetargu nieograniczonego przesadza, ze stosuje si¢ wowczas odpowiednio po-
stanowienia art. 43, zgodnie z ktérymi, termin skiadania ofert rowniez wynosi
52 dni.

Termin ten zgodnie z art. 43 ust. 4 moze ulec skréceniu do 37 dni w przypadku
,»ZWyktych” zamdwien, o ktorych informacja zostata zawarta we wstgpnym ogto-
szeniu informacyjnym o planowanych zamdwieniach. Dyrektywa 93/37/EWG nie
zobowiazuje jednak zamawiajacych do uwzgledniania w ogloszeniu o planowa-
nych zamdwieniach zamoéwien, ktorych przedmiotem jest udzielenie koncesji. Je-
dynie w oparciu o art. 17 dyrektywy zamawiajacy moze publikowa¢ w Dzienniku
Urzgdowym Wspolnot Europejskich ogloszenia, niepodlegajace obowiazkowi
publikacji. Przepis ten pozwala na publikowanie ogloszen o koncesji w formie
wstepnego ogloszenia informacyjnego i tym samym realizacj¢ postanowien ustawy
PZP, zgodnie z ktora ogloszenie takie stanowi obowiazek zamawiajacego (por.
art. 13). Fakultatywne zamieszczenie ogloszenia nie zezwala jednak na skrocenie
terminow.

Taki ksztalt regulacji w prawie europejskim wskazuje, ze mimo braku wyrazne-
go zakazu skracania terminéw sktadania ofert w postepowaniach o udzielenie kon-
cesji prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego, okreslenie tych termindow
na czas krotszy niz 52 dni w postgpowaniach objetych regulacjami dyrektyw (tzn.
o warto$ci powyzej 5 mln euro) bytoby niewtasciwe. Nie ma natomiast zakazu skra-
cania terminow sktadania ofert (do 37 dni, zgodnie z art. 43 ust. 4), w postgpowa-
niach o wartosci pomiedzy 60 tysigcy, a 5 mln euro.

Przesadzenie, iz koncesja jest zamowieniem na roboty budowlane decyduje, ze
dla obliczania wartosci koncesji stosuje si¢ przepisy odnoszace si¢ do ustalenia
wartosci zamowien, ktorych przedmiotem sa takie roboty (por. cze$¢ ogdlna roz. I11
pkt 3).

Zamawiajacy okreslajac warunki, ktorych spetnienie umozliwia wykonawcy
uczestnictwo w postepowaniu jest obowiazany respektowaé postanowienia art.
22-26 PZP, tak jak w postgpowaniu prowadzonym w zwiazku z kazdym innym za-
moéwieniem. Warunki te nie moga mie¢ charakteru dyskryminujacego. Jednakze po
zweryfikowaniu spetnienia przez wykonawcg minimalnych wymogow okreslonych
przy ksztattowaniu warunkow udzialu w postgpowaniu, zamawiajacy moze dokony-
wac oceny ofert rOwniez poprzez porownywanie sposobu spelniania tych warunkoéw
i to niezaleznie od trybu, w jakim udziela zamoéwienia. Nie musi przy tym, jak to ma
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miejsce w przypadku innych zaméwien udzielanych w trybie przetargu ograniczo-
nego i negocjacji z ogloszeniem, czynic z tego odrebnego etapu postgpowania, trak-
tujac t¢ oceng jako element oceny ofert.

Wybor koncesjonariusza to w istocie wybor najkorzystniejszej sposrod ofert
ztozonych w postepowaniu o udzielenie koncesji. Oczywiscie pod uwage moga
by¢ wzigte wylacznie oferty ztozone przez wykonawcow niepodlegajacych odrzu-
ceniu.

W przypadku zamowien, ktorych przedmiotem sa roboty budowlane (jak w kon-
cesji) najkorzystniejsza oferta moze by¢ wybierania w oparciu o kryterium ceny
(oferta najtansza), albo ceny i innych kryteriow. Przykladowe kryteria oceny ofert
ustawa PZP podaje w art. 91 ust. 2 wymieniajac poza cena jakos¢, funkcjonalnose,
parametry techniczne, zastosowanie najlepszych dostgpnych technologii w zakresie
oddzialywania na srodowisko, koszty eksploatacji, serwis, wptyw sposobu wykona-
nia zamoéwienia na rynek pracy w miejscu wykonywania zamowienia oraz termin
wykonania zamowienia. Zamawiajacy moze jednak ustali¢ inne kryteria, ktore od-
noszac si¢ do przedmiotu zaméwienia pozwola mu trafniej wybra¢ oferte najko-
rzystniejsza. Ponadto ustawa PZP w $lad za regulacja dyrektywy 93/37EWG nie
ogranicza zakresu mozliwych do zastosowania kryteriow do tych, ktore odnosza sig¢
do przedmiotu zamowienia i dopuszcza przy udzielaniu koncesji postugiwanie sig¢
podmiotowymi kryteriami oceny ofert. Kryteria te moga by¢ jednak formutowane
wylacznie w oparciu o informacje zawierajace si¢ w dokumentach, ktorych zama-
wiajacy moze zada¢ zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
7 kwietnia 2004 r. w sprawie rodzajow dokumentéw potwierdzajacych spetnianie
warunkow udziatu w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U.
z 2004 r. Nr 71 poz. 645). Jest to bowiem wylaczny zakres wiedzy o wykonawcy,
jakiej moze zada¢ zamawiajacy.

Mimo iz ustawodawca pozostawit decyzj¢ o wyborze kryteridw zamawiajacemu
to skomplikowany najczeséciej przedmiot zamdwienia oraz zakres wzajemnych
$wiadczen zamawiajacego i koncesjonariusza, ktory bedzie przedmiotem umowy
wskazuje wyraznie na racjonalno$¢ decyzji o rozszerzeniu na kryteria pozacenowe
katalogu kryteriéw bedacych podstawa wyboru ofert.

Ustalenie ceny, ktora przy wyborze oferty jest kryterium obowiazkowym, moze
w postepowaniach, ktdrych przedmiotem jest udzielenie koncesji, nastrgcza¢ pew-
nych trudnosci. Wiaze si¢ to z przewidziana w ustawie forma wynagrodzenia nalez-
nego wykonawcy, ktore stanowi w calosci lub w czesci prawo do eksploatacji obiek-
tu. Jednoczesnie zgodnie z definicja ceny zawarta w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
5 lipca 2001 r., do ktorej odwoluje si¢ ustawa PZP, ceng jest ,,warto$¢ wyrazona
w jednostkach pienigznych, ktora kupujacy jest obowiazany zaptacic¢ przedsigbior-
cy za towar lub ustuge; w cenie uwzglednia si¢ podatek od towarow i ustug oraz po-
datek akcyzowy, jezeli na podstawie odrgbnych przepisow sprzedaz towaru (ustugi)
podlega obciazeniu podatkiem od towardw i uslug oraz podatkiem akcyzowym”.
W zwiazku z tak okreslonym znaczeniem pojgcia ,,cena” wyjasnienia wymaga kil-
ka kwestii.

Po pierwsze, pojecia pojawiajace si¢ w definicji ceny wywodzacej si¢ z ustawy
o cenach nie powinny by¢ utozsamiane z czg¢sto analogicznymi pojeciami zdefinio-
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wanymi na uzytek ustawy PZP. I tak zwrot, iz cena jest ,,wartoscia (...), ktora kupu-
jacy jest obowigzany zaptacic (...) za towar lub ustuge” nie oznacza, ze definicja ta
moze mie¢ zastosowanie wylacznie do niektorych rodzajéw dostaw (towardw) lub
ustug w rozumieniu PZP. Poje¢cie ustug wystepujace w PZP nie jest tym samym co
,ustuga” w ustawie o cenach, oznaczajaca zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 10 tej ustawy
,»czynnos¢ swiadczona odptatnie, wymieniona w klasyfikacjach wydanych na pod-
stawie przepisow o statystyce publicznej”. Roboty budowlane, a wigc dziatalno$¢
najistotniejsza przy zamowieniach polegajacych na udzielaniu koncesji, sa w Pol-
skiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug zamieszczone w sekcji F ,,roboty budowlane”,
co oznacza, ze mieszcza si¢ W pojeciach ,towary i ustugi”, ktorymi postuguje si¢
definicja ceny. Rowniez ,,towar” wg ustawy o cenach, to nie tylko rzecz, ale takze
energia oraz zbywalne prawa majatkowe.

Po wtdre, uzywane w definicji ceny pojgcie ,,przedsigbiorca” nalezy rozszerzy¢
na kazdego wykonawceg zamdwienia, ktéremu bedzie przystugiwac zaptata za spet-
nione $wiadczenie. Co prawda w rozumieniu ustawy o cenach przedsigbiorca to
,»podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy z dnia 19 li-
stopada 1999 r. — Prawo dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 101, poz. 1178,
72000 r. Nr 86, poz. 958 i Nr 114, poz. 1193 oraz z 2001 r. Nr 49, poz. 509 i Nr 67,
poz. 679), a takze osoby prowadzace dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie w zakre-
sie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, le-
$nictwa 1 rybactwa $rodladowego”, ale do pozostatych wykonawcoéw zamowien,
niebgdacych przedsigbiorcami, wszystkie przepisy dotyczace ceny, wg ustawy PZP
nalezy stosowac odpowiednio. Nie sposob bowiem wyobrazi¢ sobie, aby Swiadcze-
nia od nich uzyskiwane mogty nie podlega¢ tak fundamentalnej regulacji jak obo-
wiazek zaptaty ustalonej i wynikajacej z umowy kwoty.

Po trzecie, i to chyba problem najistotniejszy, zgodnie z definicja ceny musi by¢
ona wyrazona w jednostkach pienigznych. Oznacza to, ze ta czg$¢ wynagrodzenia,
ktora bedzie prawem do eksploatacji obiektu musi by¢ w ofertach wykonawcow
przeliczona na warto$¢ pieniezna, aby sktadana oferta byta zgodna z ustawa i nie
podlegala odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1 PZP. Ustalenie sposobu do-
konywania tego przeliczenia jest obowiazkiem zamawiajacego, ktory musi zapew-
ni¢ poréwnywalnos¢ ofert w trakcie ich oceny. Na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 16
PZP zamawiajacy podaje wiec w specyfikacji ,,opis sposobu obliczenia ceny” do-
stosowujac go do przedmiotu zamowienia i okolicznosci jego realizacji oraz
uwzgledniajac w szczegdlnosci:

@ przewidywana zaplate cze$ci wynagrodzenia w formie pienigznej i jej udziat
w catosci ceny;

® wysokos¢ optat eksploatacyjnych z tytutu eksploatacji obiektu (za calo$¢ obiek-
tu lub jako ceng za jednostke miary (np. m?);

@ przewidywany termin eksploatacji. Terminu tego nie nalezy myli¢ z terminem
wykonania zamdwienia, ktérym w przypadku koncesji bedzie wykonanie (za-
projektowanie i wykonanie) robdt budowlanych. Termin eksploatacji stanowia-
cej sktadnik wynagrodzenia jest elementem cenotworczym i jako taki powinien
by¢ sktadnikiem ceny, a nie odrgbnym kryterium porownywania ofert.
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2. Prawa i obowiazki wykonawcow

Prawo ubiegania sie 0 zamowienie

W postepowaniu majacym na celu udzielenie koncesji na roboty budowlane, moga
uczestniczy¢ wykonawcy spelnlajqcy warunki udziatu w postgpowaniu okreslone
przez zamawiajacego. Mimo wigc, ze zgodnie z zawarta w art. 2 pkt 11 ustawy PZP
definicja, wykonawca moze by¢ teoretycznie kazdy podmiot (osoba fizyczna, oso-
ba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowos$ci prawnej), to
aby liczy¢ na faktyczne uzyskanie zamowienia konieczne jest spetnienie okreslo-
nych warunkow. Postgpowanie o udzielenie koncesji nie r6zni si¢ w tym wzgledzie
od innych postgpowan o udzielenie zamowienia, a wigc wykonawcy, aby nie zostac
wykluczonymi z postgpowania musza spetnia¢ warunki zdefiniowane w art. 22 usta-
wy PZP w stopniu okreslonym przez zamawiajacego, adekwatnym do przedmiotu
zamdwienia.

Spetnienie tych warunkow, a tym samym skuteczne ubieganie si¢ o udzielenie
zamoOwienia moze polegac na ich spetnieniu przez pojedynczy podmiot, lub tak jak
w innych zamowieniach, przez wykonawcow ubiegajacych si¢ wspdlnie o udziele-
nie zamdwienia. Poniewaz zamawiajacy nie moze zada¢ przyjecia przez wykonaw-
ce okreslonej formy prawnej oraz nie istnieja zadne szczegdlne przepisy dotyczace
formy prawnej koncesjonariusza, to rowniez w przypadku koncesji moze by¢ ona
udzielona konsorcjum wspoélnie wystepujacych podmiotow.

Prawo do srodkow ochrony prawnej

Kazdy wykonawca, ktdrego interes prawny w uzyskaniu zaméwienia doznat lub
moze dozna¢ uszczerbku w wyniku naruszenia przez zamawiajacego przepisow
ustawy moze korzysta¢ ze srodkow ochrony prawnej, tzn. prawa do ztozenia prote-
stu do zamawiajacego, odwotania od rozstrzygnigcia protestu przez zamawiajacego
do zespotu arbitrow oraz skargi do sadu na wyrok zespotu arbitrow. Zasady korzy-
stania ze $Srodkdw ochrony prawnej opisuje odrgbny poradnik Urzedu Zamdwien
Publicznych.

3. Skad mozna sie dowiedzie¢ o zamiarze udzielenia koncesji

Miejsce publikacji ogloszenia o zamdwieniu, ktorego przedmiotem bedzie udziele-
nie koncesji na roboty budowlane, podobnie jak w przypadku wszelkich ogtoszen
0 zamowieniach, jest uzaleznione od wartosci przedmiotu zamowienia.

W przypadku zamowien, ktorych wartos¢ w ztotych nie przekracza rownowar-
tosci 60 000 euro zamawiajacy zamieszcza ogloszenie w miejscu powszechnie
dostepnym w swojej siedzibie. Miejsce to musi by¢ dostepne dla wszystkich, zas
za siedzibg osoby prawnej przyjmuje si¢ miejsce wskazane w dokumentach kon-
stytuujacych utworzenie takiej osoby prawnej. Siedziba nie musi przy tym ozna-
cza¢ lokalu, lecz np. miejsce publicznie dostepne poza nim. Ponadto zamawiajacy
ma obowiazek zamieszczenia ogloszenia na wlasnej stronie internetowej, jezeli ja
posiada.
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Jesli warto$¢ zamowienia jest wyzsza od wyrazonej w ztotych rownowartosci
60 000 euro obligatoryjnie zamawiajacy ma obowiazek przekazania ogloszenia
o zamowieniu Prezesowi UZP. Gdy natomiast wartos¢ zamowienia na roboty bu-
dowlane przekracza réwnowartos¢ 5 000 000 euro, a w przypadku dostaw lub ustug
130 000 euro zamawiajacy ma obowiazek przekazania ogloszenia Urzedowi Ofi-
cjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich oraz Prezesowi Urzedu Zamoéwien
Publicznych. Jezeli warto§¢ zamdwienia na roboty budowlane jest wyzsza niz
10 000 000 euro, a na dostawy lub ustugi 5000 000 euro, zamawiajacy publikuje
ogloszenie rowniez w dzienniku lub czasopismie o zasiggu ogoélnopolskim. Zama-
wiajacy kazde ogloszenie moze opublikowac rowniez w inny sposob. Jest to jednak
forma dodatkowa i dobrowolna, nie zastgpujaca lecz uzupetniajaca obowiazkowe
sposoby publikacji.

Biuletyn Zamdwien Publicznych wydawany przez Prezesa Urzedu jest dostgpny
w wersji drukowanej i moze by¢ nabywany w punktach sprzedazy dziennikow urze-
dowych oraz w prenumeracie od Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow. Ponadto Biuletyn jest dostgpny w postaci elektronicznej na stronach interne-
towych Urzedu Zamowien Publicznych pod adresem www.uzp.gov.pl. Ogloszenia
o zamo6wieniach publikowane w serii S Dziennika Urzgdowego Unii Europejskie;j,
dostepne sa w 20 oficjalnych jezykach Unii. Jesli wigc zamdOwienie polegajace na
udzieleniu koncesji przekroczy wartos¢ 5 000 000 euro ogloszenie o nim zawsze
znajdzie si¢ w Dz. Urz. UE. Seria S Dz. Urz. UE dostgpna jest wytacznie w na stro-
nie internetowej pod adresem (http://ted.publications.eu.int/official/) i nie jest wy-
dawana w postaci drukowanej. Korzystanie z niej jest nicodptatne.
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VII. Koncesjonariusz - kto to taki ?

1. Znaczenie pojecia w ustawie Prawo zamowien publicznych

Koncesjonariusz to wykonawca, ktory uzyskat zamowienie na wykonanie robot bu-
dowlanych bedacych przedmiotem koncesji (ktéremu zostata udzielona koncesja),
podpisal umowe w sprawie zamowienia publicznego i tym samym stat si¢ zama-
wiajacym w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy PZP. Zgodnie z tym przepisem
zamawiajacym jest podmiot, ktéremu inni zamawiajacy (wymienieni w pkt 1-3
ustepu 1 art. 3 ustawy) udzielili koncesji na roboty budowlane.

2. Status formalnoprawny koncesjonariusza,
a stosowanie przepisow o zamowieniach publicznych

Zakres stosowania ustawy przez wykonawcoéw koncesji (koncesjonariuszy) jest
uzalezniony od ich statusu formalnoprawnego. Jednakze w kazdym przypadku ce-
lem regulacji bylo zobowiazanie koncesjonariusza do zapewnienia przejrzystych
regut wykonywania koncesji. Ustawa okresla przy tym jedynie minimalny zakres
obowiazkow koncesjonariusza, a przepisy o wykonywaniu koncesji nie moga pro-
wadzi¢ do odstapienia od stosowania innych regulacji ustawy, jesli na ich podstawie
zakres obowiazkow podmiotu bgdacego koncesjonariuszem jest szerszy.
Koncesjonariusze, ktorzy posiadaja status zamawiajacych w rozumieniu art. 3 ust.
1 pkt 1-3 sa obowiazani do stosowania wszelkich przepisow PZP do calej swojej dzia-
falnosci, a wigc réwniez do zamowien zwiazanych z wykonywaniem koncesji. Zakres
stosowania ustawy przy wykonywaniu koncesji jest przy tym identyczny jak w przy-
padku pozostatej dziatalnosci. Oznacza to w konsekwencji, ze w przypadku podmio-
tow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 jest on uzalezniony od obszaru dziatalnosci,
ktorego dotyczy koncesja. Jezeli zawiera si¢ w dziatalno$ci podlegajacej przepisom
o zamdwieniach sektorowych, wowczas do wykonywania koncesji taki koncesjona-
riusz stosuje przepisy ustawy, tak jak przy udzielaniu innych zamowien sektorowych.
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Koncesjonariusze bedacy jednoczesnie zamawiajacymi, o ktorych mowa w art.
3 ust. 1 pkt 5 stosuja do wykonywania koncesji przepisy PZP w catosci. Aby jednak
zyskac status zamawiajacego, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 podmiot bedacy
koncesjonariuszem musi uzyskac i przeznaczy¢ na finansowanie zamowienia beda-
cego przedmiotem koncesji §rodki publiczne lub zapewni¢ sobie wspotfinansowa-
nie takiego przedsigwzigcia przez zamawiajacych w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1-3.

Koncesjonariusze, ktorzy sa jednoczesnie zamawiajacymi, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 1. pkt 4, sa zobowiazani podmiotowo do stosowania przepisow ustawy
wylacznie przy udzielaniu zamowien w celu wykonywania okreslonych rodzajow
dziatalnosci (tzw. zamowien sektorowych). Oznacza to, ze w przypadku wykony-
wania koncesji uzalezniaja sposob stosowania ustawy PZP od obszaru dziatalnosci,
ktorego dotyczy koncesja. Jezeli zawiera si¢ w dziatalnosci podlegajacej przepisom
o zamowieniach sektorowych, wowczas, do wykonywania koncesji taki koncesjo-
nariusz stosuje przepisy ustawy tak jak przy udzielaniu innych zamoéwien sektoro-
wych. Jesli natomiast koncesja dotyczy innej dziatalnosci koncesjonariusz stosuje
wylacznie postanowienia art. 121 ust. 2.

Koncesjonariusze ktorzy sa jednoczes$nie zamawiajacymi, o ktorych mowa w art.
3 ust. 1 pkt 6 moga zosta¢ zobowiazani do stosowania przepiséw ustawy PZP w za-
kresie szerszym niz przewidziany w art. 121 ust. 2 przez podmiot przekazujacy im
srodki, z ktorych bedzie wspotfinansowane wykonywanie konces;ji.

Pozostali koncesjonariusze, sa zobowiazani do stosowania niektorych przepisow
ustawy PZP wymienionych w art. 121 ust. 2. Przepisy te maja na celu zapewnienie
respektowania zasad rownosci i1 uczciwej konkurencji przy wyborze wykonawcow
wylanianych w trakcie wykonywania koncesji, a takze, cho¢ w ograniczonym za-
kresie, zasady jawnosci poprzez obowiazek stosowania przepisow o ogloszeniach.
Wylaczenie tego obowiazku w stosunku do wstepnego ogloszenia informacyjnego
sprawia, iz koncesjonariusz begdzie zobowiazany do zamieszczania nastgpujacych
ogloszen: ogloszenia o zamdwieniu, ogloszenia o udzielonym zamdwieniu, oglo-
szenia o konkursie oraz ogtoszenia o wynikach konkursu
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CZESC SZCZEGO1OWA
- WYKONYWANIE KONCES]JI

?

I. Kiedy wykonawca zostaje koncesjonariuszem ?

Dla okreslenia momentu, w ktorym podmiot ubiegajacy si¢ o udzielenie zamowie-
nia, tj. wykonawca, staje si¢ koncesjonariuszem, przesadzajace jest brzemienie art.
3 ust. 1 pkt 7 oraz art. 120 ustawy PZP. Zgodnie z tymi przepisami koncesjonariusz
to wykonawca, ktoremu zamawiajacy udzielit koncesji. Udzieleniem koncesji,
podobnie jak udzieleniem kazdego innego zamodwienia, jest podpisanie umowy
w sprawie zamowienia. Od tego momentu na wykonawcy ciazy obowiazek stoso-
wania przepisow dotyczacych koncesjonariusza.
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Il. Postanowienia umowy o zamowienie publiczne
bedace koncesja na roboty budowlane,
a obowiazki koncesjonariusza

1. Ksztattowanie umowy koncesji

Udzielanie koncesji wymaga respektowania przepisow przewidzianych w Prawie
zaméOwien publicznych wiasciwych dla wybranego przez zamawiajacego trybu
udzielania zamowienia. Jednymi z najistotniejszych sa w tym zakresie przepisy do-
tyczace specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. Art. 36 ustawy za niezbedny
element specyfikacji uznaje w ust. 1 pkt 21 ,,istotne dla stron postanowienia, ktore
zostang wprowadzone do tresci zawieranej umowy w sprawie zamowienia publicz-
nego, ogodlne warunki umowy albo wzor umowy, jezeli zamawiajacy wymaga od
wykonawcy, aby zawarl z nim umowe w sprawie zamdwienia publicznego na takich
warunkach”

Bez watpienia najprecyzyjniejszym sposobem okreslenia oczekiwan zamawiaja-
cego w tym zakresie jest opracowanie przez zamawiajacego projektu umowy
uwzgledniajacego jego oczekiwania. Zawarcie takiej wlasnie umowy jest przeciez
celem postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego. Oczekiwania zawarte
w umowie nie moga jednak narusza¢ powszechnie obowiazujacych przepisow pra-
wa. W przypadku udzielania zamowienia, ktorego przedmiotem jest koncesja na
roboty budowlane zamawiajacy musi w szczegdlnosci pamigtaé, ze nie moze uza-
lezni¢ jej udzielenia do stosowania przez koncesjonariusza podczas wykonywania
koncesji, ustawy w szerszym zakresie niz wynika to z art. 121 PZP.

Udzielajac koncesji zamawiajacy, zgodnie z wlasna decyzja, moze zazadaé
w SIWZ, aby wykonawca co najmniej 30% warto$ci koncesji ustalonej zgodnie
z przepisami dotyczacymi ustalania wartos$ci zamoéwien na roboty budowlane zreali-
zowat poprzez zlecanie zadan podwykonawcom. Zadanie to ma charakter fakulta-
tywny i nie wylacza stosowania przepiséw art. 36 ust. 3 i 4, zgodnie z ktdérymi za-
mawiajacy zada wskazania przez wykonawce w ofercie czgsci zamdowienia, ktorej
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wykonanie zamierza powierzy¢ podwykonawcom, a takze moze okresli¢, ktora
cze$¢ zamoOwienia nie moze by¢ powierzona podwykonawcom. Nie jest przy tym
mozliwe, aby konkretni podwykonawcy zostali wskazani przez zamawiajacego.

Przepisy ustawy dotyczace udzielania koncesji zawezaja dla potrzeb ewentual-
nego zadania zawarcia umow podwykonawczych pojecie podwykonawcy, wytacza-
jac z niego podmioty powiazane z wykonawca, tzn. podmioty zalezne lub dominu-
jace. Dla ustalenia czy przyszte umowy o podwykonawstwo wypetniajace zadanie
wskazane w SIWZ nie bgda zawierane z podmiotami powiazanymi, wykonawca
wraz z oferta sktada kompletna list¢ przedsiebiorstw pozostajacych z nim w stosun-
ku zaleznosci lub dominacji. Niewskazanie na liScie, o ktorej mowa w ust. 3 przed-
sigbiorstwa, ktore powinno zosta¢ wskazane, lub przedsigbiorstwa, z ktorym
stosunek zalezno$ci lub dominacji zostanie uksztattowany po ztozeniu oferty nie
umozliwia uznania go za podwykonawce. Jesli wykonawcy wspolnie ubiegaja si¢
o udzielenie koncesji postanowienia dotyczace przedsigbiorstw powiazanych odno-
sza si¢ do wszystkich wystgpujacych wspdlnie wykonawcow.

Wyjasnienia wymaga przy tym znaczenie poje¢ ,,podmiot dominujacy” oraz
»podmiot zalezny”. Zostaty one zdefiniowane w art. 4 pkt 16 i 16a) ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. — Prawo o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi (Dz.
U. 22002 r. Nr 49, poz. 447, z pézn. zm.). Zgodnie z tymi przepisami podmiotem
dominujacym jest podmiot ktory:

@ posiada bezposrednio lub posrednio przez inne podmioty (zalezne) wigkszos¢
glosow w organach innego podmiotu (zaleznego), takze na podstawie porozu-
mien z innymi osobami lub

@ jest uprawniony do powolywania lub odwolywania wigkszosci cztonkow orga-
néw zarzadzajacych innego podmiotu (zaleznego) lub

@ wigcej niz potowa cztonkow zarzadu drugiego podmiotu (zaleznego) jest jedno-
cze$nie cztonkami zarzadu, prokurentami lub osobami petniacymi funkcje kie-
rownicze pierwszego podmiotu badz innego podmiotu pozostajacego z tym
pierwszym w stosunku zalezno$ci.

Podmiotem zaleznym jest podmiot, w stosunku do ktorego inny podmiot jest
podmiotem dominujacym, przy czym wszystkie podmioty zalezne od tego podmio-
tu zaleznego uwaza si¢ rowniez za podmioty zalezne od tego podmiotu dominujace-
go.

Zgodnie z art. 147 ustawy PZP zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcy zamo-
wienia, a wigc rOwniez od koncesjonariusza, zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. Zadanie to w przypadku zamowien na roboty budowlane ma charakter fa-
kultatywny jesli dotyczy zamdwien o wartosci nieprzekraczajacej 60 tysiecy euro,
a obligatoryjny w przypadku zamowien wigkszych. Zabezpieczenie umowy bedzie
niezbedne réwniez w sytuacji, gdy umowa ma zosta¢ zawarta na okres dtuzszy niz
3 lata. Specyfika umow o udzielenie koncesji, w ktérych wynagrodzeniem jest pra-
wo do eksploatacji obiektu sprawia, ze najcze¢sciej beda to umowy wieloletnie. Tyl-
ko taki okres zapewnia bowiem wykonawcy zwrot naktadow poniesionych na zre-
alizowanie inwestycji. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy bedzie wigc
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w olbrzymiej wigkszosci przypadkdéw niezbednym elementem umowy koncesji. Za-
sadnos¢ wieloletniego charakteru umow koncesji przesadzita rowniez o utatwieniu
proceduralnym w ich zawieraniu. Zgodnie z art. 142 ust. 4 pkt 5 ustawy PZP zawar-
cie umowy koncesji na czas dtuzszy niz 3 lata nie wymaga bowiem zgody Prezesa
Urzedu Zamodwien Publicznych.

Ksztattujac postanowienia umowy koncesji zamawiajacy powinien zwrocié
szczegblna uwage na elementy, ktore r6znia ja od innych umow w sprawie zamo-
wien publicznych. Postanowienia te w istotnym stopniu beda przesadzac o atrakcyj-
nosci (opfacalnosci) wykonywania koncesji przez koncesjonariusza, stad powinny
by¢ mu znane juz na etapie ubiegania si¢ o zamowienie. Beda to w szczegdlnosci:
@ termin wykonania zamowienia oraz termin obowigzywania umowy,

@ sposob ksztattowania wysokosci optat z tytutu eksploatacji obiektu budowlane-
go, ktorego wykonanie bgdzie przedmiotem koncesji,

@ sposob i terminy dokonywania ptatno$ci przez zamawiajacego, jesli przewidzia-
nym sktadnikiem wynagrodzenia koncesjonariusza jest taka ptatnosc,

@ warunki przekazania obiektu budowlanego zamawiajacemu po uptywie terminu
umowy,

@ okreslenie odpowiedzialno$ci koncesjonariusza za prawidlowa eksploatacje
obiektu oraz ewentualnych praw zamawiajacego do odstapienia od umowy w sy-
tuacji nieprawidtowosci w trakcie eksploatacji i warunkdéw rozwiazania umowy.

2. Wykonywanie koncesji - zakres pojecia

Etap wykonywania konces;ji jest tylko jedna, cho¢ niezmiernie wazna, czgscia pro-
cesu realizacji zamierzonego przez zamawiajacego zadania. Poprzedza go wytonie-
nie koncesjonariusza, za$ etapem kolejnym jest wykonywanie zgodnie z umowa za-
dan polegajacych na eksploatacji obiektu budowlanego.

Wyboér Wykonywanie robot Eksploatacja obiektu

koncesjonariusza budowlanych

Przyjmujac, zgodnie z art 2 ust. 4, iz koncesja na roboty budowlane jest zamowie-
niem publicznym na takie roboty, nalezy uzna¢, ze wyltacznie wykonanie zamowie-
nia w zakresie wykonywania robot objetych umowa w sprawie zamowienia bedzie
stanowi¢ wykonywanie koncesji. Dalsze czynnos$ci zwiazane z eksploatacja obiektu,
beda za$ dziataniami majacymi na celu realizacj¢ wynagrodzenia za wykonanie kon-
cesji. Tym samym przewidziany w art. 121 obowiazek stosowania przez koncesjona-
riuszy ustawy PZP przy wykonywaniu koncesji, nalezy uzna¢ za spetniony wraz
z zakonczeniem inwestycji, tzn. wykonaniem rob6t budowlanych. Do dalszych czyn-
nos$ci zwiazanych z eksploatacja obiektu ustawe PZP stosowac beda jedynie konce-
sjonariusze, ktérzy sa podmiotowo zobowiazani do stosowania ustawy.
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Obowiazki koncesjonariusza niebedacego
zamawiajacym w rozumieniu art. 3 ust. 1
pkt 1-3 i 5 PZP przy wykonywaniu koncesji

Koncesjonariusz, ktory nie jest zamawiajacym w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1-3 1 5,

przy udzielaniu zamowien wynikajacych z wykonywania koncesji jest obowiazany do:

@ stosowania przepisoOw ustawy dotyczacych ogloszen, z wytaczeniem wstgpnego
ogltoszenia informacyjnego;

@ okreslania terminow sktadania wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepo-
waniu zgodnie z art. 49 ust. 1-3 oraz terminoéw skfadania ofert, o ktorych mowa
w art. 52 ust. 112;

@ prowadzenia postgpowan z zachowaniem zasad, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1.

1. Stosowanie przepisow o ogtoszeniach - gwarancja jawno-
sci wyboru wykonawcow

PAMIETA), ZE:

® Koncesjonariusz ma obowiazek zamieszczania tylko dwoch rodza-
jow ogtoszen:
- 0 zamowieniu,
- o0 udzieleniu zamowienia.

® Kazde postepowanie o udzieleniu zamowienia, koncesjonariusz
wszczyna poprzez jego ogloszenie. Miejsce jego publikacji, zakres
informacji zamieszczanych w ogloszeniu oraz terminy w nim wyzna-
czone zaleza od wartosci przedmiotu zamowienia i trybu udzielania
zamowienia.

@ Publikujac lub przesytajac do publikacji ogtoszenia nalezy to czyni¢
we wlasciwej kolejnosci.
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® Ogloszenia przekazywane do oficjalnych publikatorow powinny by¢
sporzadzane na wzorach ogtoszen zawartych w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministrow.

@ Nalezy przestrzegac¢ terminow podanych w ogtoszeniu.

Miejsce publikacji ogtoszenia

< 60 tys. euro

Wszelkie ogloszenia o zamowieniu, ktorego wartos¢ nie przekracza 60 000 euro
koncesjonariusz zamieszcza w miejscu publicznie dostgpnym we wlasnej siedzibie
oraz na wlasnej stronie internetowej, jezeli taka strong posiada.

> 60 tys. euro

Wszelkie ogloszenia o zamdwieniu, ktérego warto$¢ jest wigksza niz 60 000 euro
koncesjonariusz zamieszcza w miejscu publicznie dostgpnym we wiasnej siedzibie
oraz na wlasnej stronie internetowej, jezeli taka strong posiada, a takze przekazuje
do publikacji w Biuletynie Zamowien Publicznych wydawanym przez Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych.

> 130 tys. euro dla dostaw i ustug lub > 5 min euro dla robot budowlanych
Wszelkie ogloszenia o zamowieniu, ktorego wartosc jest wigksza niz 130 000 euro
w przypadku dostaw lub ustug oraz powyzej 5 000 000 w przypadku robot budow-
lanych koncesjonariusz zamieszcza w miejscu publicznie dostgpnym we wiasnej
siedzibie oraz na wiasnej stronie internetowej, jezeli taka strong posiada, przekazu-
je do publikacji w Biuletynie Zamowien Publicznych wydawanym przez Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych, a takze przekazuje Urz¢dowi Oficjalnych Publi-
kacji Wspolnot Europejskich do opublikowania w serii S Dziennika Urze¢dowe-
go Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE), ukazujacej si¢ w 20 jezykach UE.

> 5 min euro dla dostaw i ustug lub > 10 min euro dla robot budowlanych
Wszelkie ogloszenia o zamdwieniu, ktorego wartos¢ jest wigksza niz 5 000 000 euro
w przypadku dostaw lub ustug oraz powyzej 10 000 000 w przypadku robot budow-
lanych koncesjonariusz zamieszcza w miejscu publicznie dostgpnym we wiasnej
siedzibie oraz na wilasnej stronie internetowej, jezeli taka strong posiada, przekazu-
je do publikacji w Biuletynie Zamoéwien Publicznych wydawanym przez Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych, przekazuje Urzedowi Oficjalnych Publikacji
Wspolnot Europejskich do opublikowania w serii S Dziennika Urzg¢dowego Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE), a takze publikuje w dzienniku lub czasopi$mie o za-
siegu ogolnopolskim.

Poza obowiazkowymi formami ogloszen, mozliwe jest ich publikowanie réw-
niez w inny sposob.

W zwiazku z publikacja ogloszen koncesjonariusz musi tez pamigtac, ze
zakres informacji zawartych w obowiazkowym ogloszeniu w dzienniku lub
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czasopiSmie ogolnopolskim (w przypadku najwigkszych postgpowan) oraz
ogloszen zamieszczanych na stronie internetowej i we wlasnej siedzibie, a takze
w dowolny inny sposob, nie moze by¢ sprzeczny z ogloszeniami przekazanymi
do publikacji w oficjalnych publikatorach (Dzienniku Urzedowym UE oraz BZP)
lub od niego szerszy.

Sposob przekazywania ogtoszen

Przekazywane ogloszenia maja, w zaleznosci od wartosci przedmiotu zamowienia,
dotrze¢ do jednego lub dwoch organow publikacyjnych. Sa nimi Prezes Urzgdu Za-
moéwien Publicznych oraz Urzad Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich.
W obydwu przypadkach przekazanie ogloszenia moze nastapi¢ pisemnie, faksem
lub droga elektroniczna.

Na stronie internetowej Urzedu Zamowien Publicznych sa zamieszczone wszel-
kie niezbedne formularze ogloszen, ktdre po uzyskaniu hasta i kodu dostgpu moga
by¢ wykorzystywane przez zamawiajacych do przesytania ogloszen przez Internet.
Aby korzysta¢ z takiej mozliwo$ci zamawiajacy powinien:

@ zwroci¢ si¢ pisemnie (poczta) do UZP wyrazajac che¢ nadsylania ogloszen
poprzez Internet;

@ urzad przydzieli mu dane (login i hasto), ktére beda podawane przed rozpocze-
ciem wprowadzania ogloszenia;

® wybra¢ odpowiedni formularz ogloszenia (w zaleznosci od celu ogloszenia

i warto$ci przedmiotu zaméwienia) i wypehic;

@ po prawidlowym wprowadzeniu ogloszenia na ekranie zostanie wyswietlony nu-
mer pisma ktore otrzymalo ogtoszenie;

@ po wyswieltleniu numeru zamawiajacy moze uzna¢ swoje ogloszenie za skutecz-
nie dostarczone do UZP;

@ zanotowa¢ numer, pod ktorym zarejestrowano ogloszenie i powotywac si¢ na
niego w przypadku kontaktow z UZP w zwiazku z danym ogloszeniem;

@ jesli ogloszenie zostato prawidlowo wprowadzone i otrzymalo numer nie powin-
no by¢ juz przesytane do UZP w zadnej innej formie;

@ jesli ogloszenie jest poprawne, zostanie opublikowane nie pdzniej niz na czwar-
ty dzien roboczy od dnia wplywu.

Ogloszenia do publikacji w OJ/S przesytane sa na formularzach, ktorych polskie
wzory okreslone sa w rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca
2004 r. w sprawie wzorow ogloszen przekazywanych Prezesowi Urzedu Zamowien
Publicznych oraz Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich (Dz. U.
z dnia 25 marca 2004 r. Nr 48, poz. 460). Formularze te maja w nagtéwku napis:
UNIA EUROPEJSKA Publikacja Suplementu do Dziennika Urz¢gdowego Wspol-
not. Sa to te same formularze, ktorych uzywa si¢ przesylajac do BZP oglosze-
nia o wartosSci podlegajacej publikacji w Dz. Urz. UE.

Przekazanie ogtoszenia do publikacji w Dz. Urz. UE powinno wyglada¢ naste-
pujaco:
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@ po wypetnieniu odpowiedniego formularza w formie ,,papierowej” zamawiajacy
przesyla ogloszenie faxem lub listownie na ponizszy adres lub nr faksu, ktore
znajduja si¢ w nagtéwku formularza: Publikacja Suplementu do Dziennika
Urzedowego Wspolnot Europejskich 2, rue Mercier, L-2985 Luxembourg
Faks: (+352) 29 29 44 619, (+352) 29 29 44 623, (+352) 29 29 42 670;

@ jesli dokument byl przygotowany elektronicznie (edytorem tekstu), to mozna
go tez wystac jako zatacznik wiadomosci e-mailem na adres:
mp-ojs@opoce.cec.eu.int

@ chcac skorzysta¢ z elektronicznej formy przesylania ogloszen do Dziennika
Urzedowego Wspolnot Europejskich zamawiajacy moze rowniez uzy¢ formula-
rzy zamieszczonych na stronie SIMAP. Od sierpnia 2004 r. dostgpne beda for-
mularze w jezyku polskim.

W sytuacji kiedy zajdzie konieczno$¢ opublikowania sprostowania ogtoszenia,
zamawiajacy zobowiazany jest przekazac¢ sprostowanie zaréwno do Biuletynu Za-
mowien Publicznych jak i do Dziennika Urzedowego UE. Jesli wigc zamawiajacy
zostanie wezwany do sprostowania ogltoszenia przez cho¢by jeden z tych organow,
sprostowanie powinien przesta¢ do publikacji zarowno w BZP, jak i w OJ/S. Podob-
nie powinien postapi¢ zamawiajacy, ktory chce wprowadzi¢ poprawke w przesta-
nym juz, ale nieopublikowanym ogtoszeniu.

Zgodnie z przepisem art. 12 ust. 3 ustawy PZP zamawiajacy jest zobowigzany
udokumentowa¢ dzien przekazania ogloszenia organom publikacyjnym oraz
przechowywa¢ dowod nadania ogloszenia. Latwo jest uczyni¢ zados¢ tym wy-
maganiom jesli ogloszenie begdzie przekazywane pisemnie (droga listowa). Do-
wodem bedzie wowczas np. dowodd nadania listu poleconego. Jesli przekazanie
nastepuje w inny sposob np. przy uzyciu formularza znajdujacego si¢ na stronach
Urzedu lub stronie SIMAP zamawiajacy musi pamigta¢, ze dowod nadania po-
winien mie¢ forme pisemna. Moze nim by¢ np. wydruk z komputera, z ktorego
zostala dokonana czynno$¢ wypetnienia formularza lub nadania poczty elektro-
nicznej.

Kolejnosc¢ czynnosci zwiazanych z zamieszczaniem ogloszen

Ustawa PZP okresla precyzyjnie, w jakiej kolejnosci zamawiajacy powinien doko-

nywac czynnosci zwigzanych z publikacja ogloszen w sprawach zaméwien publicz-

nych. Zasada jest przekazywanie ich w pierwszej kolejnosci do publikacji w ofi-

cjalnych publikatorach (krajowym i ogolnoeuropejskim), a dopiero potem publiko-

wanie w inny sposob. Kolejnos¢ czynnosci w przypadku najwigkszych zamowien

powinna wyglada¢ nastepujaco:

1. przekazanie ogloszenia do publikacji w Dz. Urz. UE,

2. przekazanie ogtoszenia do publikacji w BZP wraz z informacja o uprzednim
przekazaniu do publikacji w Dz. Urz. UE,

3. zamieszczenie ogloszenia na stronach internetowych zamawiajacego i w jego
siedzibie,

4. publikacja w dzienniku lub czasopismie o ogdlnopolskim zasiggu,

5. opublikowanie ogloszenia w inny sposob.
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UWAGA!!!

Z zamieszczeniem ogloszenia na stronach internetowych i we wlasnej siedzibie,
a takze w prasie i inny sposob, zamawiajacy nie musi wstrzymywac si¢ do chwili
opublikowania w Dz. Urz. UE i BZP. Moze to uczyni¢ zaraz po przekazaniu ogto-
szenia do publikacji w tych publikatorach.

Zakres informacji podawanych w ogloszeniu

Szczegodtowy zakres informacji, ktore musza by¢ zamieszczone w ogloszeniu za-
lezy od trybu udzielania zamoéwienia oraz warto$ci przedmiotu zamoOwienia.
W przypadku wszelkich zamoéwien o wartosci powyzej 60 tysigcy euro zakres ten
jest precyzyjnie okreslony we wzorach ogloszen zamieszczonych w zataczniku
nr 3. Minimalny zakres informacji niezbednych w kazdym ogloszeniu — w tym
ogloszeniu o zamowieniu o najmniejszej wartosci (ponizej 60 tysigcy euro) okre-
slaja odpowiednie przepisy ustawy uzalezniajac go od trybu udzielenia zamowie-
nia. Oto one:

Zakres informacji w ogloszeniu o przetargu nieograniczonym
— art. 41 ustawy PZP.
1) nazwa (firma) i adres zamawiajacego (koncesjonariusza);
2) okreslenie trybu zaméwienia;
3) okreslenie sposobu uzyskania specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia,
a takze jej ceny, jezeli jej udostepnienie jest odplatne;
4) opis przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zamowienia, z podaniem informa-
cji o mozliwos$ci sktadania ofert czgsciowych;
5) informacja o mozliwosci ztozenia oferty wariantowej;
6) termin wykonania zamowienia;
7) opis warunkow udziatu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spetniania tych warunkéws;
8) informacja na temat wadium;
9) kryteria oceny ofert i ich znaczenie;
10) miejsce i termin sktadania ofert;
11) termin zwiazania oferta.

Zakres informacji w ogloszeniu o przetargu ograniczonym
— art. 48 ust. 2 ustawy PZP.
1) nazwa (firma) i adres zamawiajacego (koncesjonariusza);
2) okreslenie trybu zamowienia;
3) okres$lenie przedmiotu zaméwienia, z podaniem informacji o mozliwosci skta-
dania ofert czgSciowych;
4) informacja o mozliwos$ci zlozenia oferty wariantowej;
5) termin wykonania zamowienia;
6) opis warunkow udziatu w postegpowaniu wraz z podaniem ich znaczenia oraz
opis sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkow;
7) informacja o o$wiadczeniach i dokumentach, jakie maja dostarczy¢ wykonaw-
cy w celu potwierdzenia spetnienia warunkow udzialu w postepowaniu;
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8) liczba wykonawcow, ktorzy zostana zaproszeni do sktadania ofert;
9) informacja na temat wadium;
10) kryteria oceny ofert i ich znaczenie;
11) miejsce i termin skfadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepo-
waniu.

Zakres informacji w ogloszeniu o negocjacjach z ogloszeniem — art. 56 ust. 2
ustawy PZP.
1) nazwa (firma) i adres zamawiajacego (koncesjonariusza);
2) okreslenie trybu zamowienia i podstawy prawnej jego zastosowania;
3) okreslenie przedmiotu zamowienia, z podaniem informacji o mozliwoS$ci skta-
dania ofert czgsciowych;
4) informacja o mozliwosci ztozenia oferty wariantowej;
5) termin wykonania zamowienia;
6) opis warunkéw udziatu w postepowaniu wraz z podaniem ich znaczenia oraz
opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow;
7) informacja o o$§wiadczeniach i dokumentach, jakie maja dostarczy¢ wykonaw-
cy w celu potwierdzenia spetnienia warunkow udzialu w postepowaniu;
8) liczba wykonawcow, ktorzy zostana zaproszeni do negocjacji;
9) informacja na temat wadium;
10) kryteria oceny ofert i ich znaczenie;
11) miejsce i termin skfadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postgpowa-
niu.

Jak wida¢ z ustawowego zakresu informacji niezb¢dnych do zamieszczenia
w ogloszeniu niektore z nich odnosza si¢ do takich elementow postepowania
o udzielenie zamdwienia, ktore nie dotycza koncesjonariusza. Nie oznacza to jed-
nak, ze takie informacje mozna w ogloszeniu pomina¢. Nalezy raczej podac infor-
macje, ze przepisy te nie beda stosowane lub jesli koncesjonariusz uzna to za
stuszne, ze beda stosowane inaczej, niz ustawa PZP przewiduje to dla innych
zamawiajacych. Uwaga ta odnosi si¢ przede wszystkim do takich elementéw ogto-
szen, jak:

Sposob uzyskania specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
Koncesjonariusz nie jest zobowiazany przygotowywaé SIWZ. Jesli wigc nie zdecy-
duje si¢ na jej stosowanie, powinien w ogloszeniu zamiesci¢ informacjg, ze SIWZ
nie bedzie podstawa udzielania zamowienia, zas w tym miejscu zawrze¢ informacje
0 miegjscu i1 sposobie uzyskiwania dodatkowych informacji o przedmiocie i warun-
kach ubiegania si¢ 0 zamowienie.

Cena SIWZ

Jesli koncesjonariusz nie zdecyduje si¢ na opracowanie SIWZ, wowczas obowiazek
zamieszczania w ogloszeniu informacji o jej cenie jest oczywiscie bezprzedmioto-
wy. Jesli jednak bedzie si¢ SIWZ postugiwal, nie musi ogranicza¢ obowiazku od-
ptatnosci za ten dokument do postepowan prowadzonych w trybie przetargu nie-
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ograniczonego (tak jak musza to czyni¢ inni zamawiajacy). Nie ma tez zadnych wy-
tycznych, co do sposobu okreslania wysokosci ceny SIWZ. Koncesjonariusz musi
jedynie pamieta¢, aby ustalona cena za SIWZ nie byta na tyle wysoka, aby ograni-
czala dostep do wykonania zamowienia zainteresowanym podmiotom. Nie moze tez
oczywiscie pobiera¢ réznej zaptaty od réznych podmiotow, gdyz statoby to
W sprzecznosci z zasada rownego traktowania wykonawcow.

Opis warunkow udziatu w postepowaniu, opis sposobu dokonywania

oceny spetniania tych warunkow, wykaz uznawanych dokumentow
potwierdzajacych spetnianie warunkow

Koncesjonariusz nie jest obowiazany do przestrzegania sposobu okreslania wa-
runkow udziatu w postepowaniu tak jak przewiduje to ustawa PZP. Ustalajac wa-
runki udziatu w postgpowaniu koncesjonariusz musi jedynie pamigtac, ze przesa-
dzaja one w istotnym stopniu o spetnieniu wymogu réownego traktowania wyko-
nawcow. Nieco paradoksalnie, obowiazek racjonalnego i przemyslanego dzialania
natozony w tym zakresie na koncesjonariusza jest trudniejszy niz w przypadku in-
nych zamawiajacych. Brak ustawowych wytycznych z jednej strony bowiem ufa-
twia prowadzenie postgpowania, z drugiej za§ obciaza koncesjonariusza wigksza
odpowiedzialnosci za prawidtowe i zgodne ze wspomniana zasada okreslenie tych
warunkow. Koncesjonariusz moze w ogole nie okreslac takich warunkow, godzac
si¢ na udziat w postgpowaniu wszystkich zainteresowanych. Jest to o tyle tatwiej-
sze, ze zamiast okresla¢ warunki udziatu, moze zastosowac¢ podmiotowe kryteria
oceny ofert 1 wyzej oceniac te, ktore zostaty ztozone przez wykonawcow dyspo-
nujacych odpowiednim dla wykonania zamdwienia potencjalem. Warto jednak
warunki takie okresli¢, gdyz oczywiste jest, ze nie kazde zamoéwienie moze by¢
wykonane przez dowolnego wykonawce. Istotne znaczenie ma cho¢by posiadanie
odpowiednich uprawnien do wykonywania czynnosci objetych zamowieniem.
Koncesjonariusz moze jednak zwraca¢ uwage przede wszystkim na ,,merytorycz-
ne” przygotowanie wykonawcy do wykonania zamdwienia odstepujac, jesli chee,
od obowiazku spetnienia niektérych wymogoéw formalnych. Nie musi wiec np.
wyklucza¢ z postgpowania tych wykonawcow, ktorzy nie spelniaja wymogow
okreslonych w art. 24 ustawy. Zaleglosci z tytulu zobowiazan podatkowych,
otwarta likwidacja lub ogtoszona upadios¢, prawomocne skazanie za przestepstwa
gospodarcze lub nienalezyte wykonywanie poprzednich zaméwien nie musza
wigc by¢ przyczyna wykluczania z postgpowania. We wlasnym interesie konce-
sjonariusz powinien jednak zastanowic sig, czy tak szerokie dopuszczenie wyko-
nawcow do udzialu w postegpowaniu nie jest obciazone zbyt istotnym ryzykiem
niewykonania zamowienia.

Ocena spetniania warunkow postawionych przez koncesjonariusza moze nastg-
powac na podstawie wytacznie oswiadczen o ich spetnianiu ztozonych przez wyko-
nawcow, albo dokumentow, ktore potwierdzaja spetnienie warunkéw. Niezaleznie
od warto$ci postgpowania decyzja w tym zakresie jest uznaniowa decyzja koncesjo-
nariusza obwieszczana w ogtoszeniu. Rowniez wykaz honorowanych rodzajow do-
kumentow, ktore beda potwierdza¢ zdolnos¢ do wykonania zamowienia, powinien
by¢ zamieszczony w ogloszeniu. Wykaz ten nie moze by¢ nastepnie ograniczany lub

41



modyfikowany, gdyz naruszono by w ten sposob zasade rownego traktowania wy-
konawcow.

Informacja na temat wadium

Niezaleznie od wartosci udzielanego zamowienia oraz przewidywanego czasu, na
ktory zostanie zawarta umowa, koncesjonariusz nie musi zada¢ wnoszenia wa-
dium przez wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia. Ogloszenie
musi natomiast zawiera¢ informacj¢ o decyzji koncesjonariusza w tym zakresie.
W sytuacji, w ktorej koncesjonariusz zdecydowalby si¢ na zadanie wadium nie
jest zwiazany przepisami o jego wysokosci lub dopuszczalnej formie wnoszenia.
Musi jednak przy tym pamigta¢ (podobnie jak przy innych czynnosciach) o obo-
wiazku réwnego traktowania wykonawcow oraz okreslaniu wymogow zwiaza-
nych z wadium w sposob, ktory nie bedzie utrudniat dostepu do udzielanych za-
mowien.

Kryteria oceny ofert i ich znaczenie

Podobnie jak inni zamawiajacy, koncesjonariusz wybiera ofertg w oparciu o jed-
noznacznie sformutowane kryteria wyboru. Kryteria te musza zosta¢ publicznie
ogloszone, gdyz inaczej wykonawcy nie mieliby mozliwosci przygotowania ofert
w sposob odpowiadajacy oczekiwaniom koncesjonariusza. Obowiazek rownego
traktowania wykonawcoéw nie pozwala rdwniez na ich swobodne zmienianie.
Mogloby to bowiem rodzi¢ podejrzenia, ze sa one dostosowywane do mozliwo-
sci konkretnego wykonawcy. Ponadto, zmiana kryteriow moglaby nie dotrze¢ do
wszystkich wykonawcow zainteresowanych ztozeniem oferty, co w sposob bar-
dzo istotny naruszaloby juz wspomniana zasad¢. Zmiana kryteriow moze nato-
miast nastepowac zgodnie z art. 58 ustawy jesli zamdwienie jest udzielane w try-
bie negocjacji z ogloszeniem. Zmiany te moga by¢ jednak dokonywane wytacz-
nie przed zaproszeniem do skfadania ofert. Istotna réznica pomigdzy zamowie-
niem udzielanym przez koncesjonariusza, a innymi zamoéwieniami jest swoboda
ksztattowania kryteriéw oceny ofert przez koncesjonariuszy. Moga wigc one do-
tyczy¢ cech wykonawcy (kryteria podmiotowe). Jednak réznica najistotniejsza
jest brak obowiazku uwzgledniania wsrod kryteriow ceny. Oczywiscie trudno so-
bie wyobrazi¢, aby cena mogta by¢ na tyle nieistotnym kryterium wyboru oferty,
aby koncesjonariusz ja pominat, jednak zgodnie z przepisami ustawy moze tak

postapic.

2. Terminy. Czas na przygotowanie wykonawcow
do konkurowania o realizacje zadan zlecanych
przez koncesjonariusza

Przepisy dotyczace terminéw sktadania wnioskéw oraz sktadania ofert w postgpo-
waniach o udzielenie zamowienia sa zréznicowane. Zaleza od trybu udzielania za-
moéwienia oraz wartosci przedmiotu zamowienia. Najtatwiejsza forma wskazania
jakie terminy obowiazuja w jakim przypadku jest ich przedstawienie tabelaryczne.
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CZYNNOSC KONCESJONARIUSZA
(W KOLEJNOSCI WYKONYWANIA)

WYZNACZONY TERMIN NA CZYNNOSCI
WYKONAWCOW

PRZETARG NIEOGRANICZONY

Ponizej 60 tys. euro

Zamieszczenie ogloszenia
0 zamoOwieniu w siedzibie
zamawiajacego i na stronie
internetowej

Termin na zlozenie oferty wynosi
co najmniej 15 dni od dnia ogloszenia

Powyzej 60 tys. euro

Przekazanie ogloszenia
do publikacji w Biuletynie
Zamowien Publicznych

Termin na zlozenie oferty wynosi
co najmniej 52 dni od dnia przekazania
(wystania) ogloszenia Prezesowi UZP

Zamieszczenie ogloszenia
0 zamoOwieniu w siedzibie
zamawiajacego i na stronie
internetowej

Termin na zlozenie oferty jest
uzalezniony od czynnosci przekazania
ogtoszenia do publikacji w BZP.
Zamieszczenie ogloszenia w siedzibie
lub na stronie internetowej nie moze by¢
wczesniejsze niz przekazanie

do publikacji w BZP

Powyzej 130 tys. euro dla dostaw i ustug
lub powyzej 5 mln euro dla robot budowlanych

Przekazanie ogloszenia
do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej

Termin na zlozenie oferty wynosi

co najmniej 52 dni od dnia przekazania
(wystania) ogtoszenia do publikacji

w Dzienniku Urzgdowym UE

Przekazanie ogloszenia
do publikacji w Biuletynie
Zamowien Publicznych

Termin na zlozenie oferty jest
uzalezniony od czynnosci przekazania
ogloszenia do publikacji w Dzienniku
Urzedowym UE. Przekazanie

do publikacji w BZP nie moze nastapi¢
przed przekazaniem do Dz. Urz. UE

Zamieszczenie ogloszenia
o zamdwieniu w siedzibie
zamawiajacego i na stronie
internetowe;j

Termin na zlozenie oferty jest
uzalezniony od czynnosci przekazania
ogloszenia do publikacji w Dz. Urz. UE.
Zamieszczenie ogloszenia w siedzibie
lub na stronie internetowej nie moze by¢
wczesniejsze niz przekazanie

do publikacji w tym Dzienniku
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PRZETARG OGRANICZONY

Ponizej 60 tys. euro

Zamieszczenie ogloszenia o zamo- Termin na ztozenie wniosku o dopuszcze-
wieniu w siedzibie zamawiajacego | nie do udziatu w postgpowaniu wynosi

1 na stronie internetowe;j

co najmniej 15 dni od dnia ogloszenia

Przekazanie zaproszenia
do sktadania ofert

Termin na zlozenie ofert nie moze by¢
krotszy niz 7 dni od dnia przekazania
zaproszenia

Powyzej 60 tys. euro

Przekazanie ogloszenia
do publikacji w Biuletynie
Zamowien Publicznych

Termin na ztozenie wniosku o dopuszcze-
nie do udziatu w postgpowaniu wynosi
co najmniej 37 dni od dnia przekazania
(wyslania) ogtoszenia Prezesowi UZP

Zamieszczenie ogloszenia
0 zamoOwieniu w siedzibie
zamawiajacego i na stronie
internetowe;j

Termin na ztozenie wniosku o dopuszcze-
nie do udziatu w postgpowaniu jest
uzalezniony od daty przekazania ogtosze-
nia do publikacji w BZP. Zamieszczenie
ogloszenia w siedzibie lub na stronie
internetowej nie moze by¢ wczesdniejsze
niz przekazanie do publikacji w BZP

Przekazanie zaproszenia
do sktadania ofert

Termin na zlozenie ofert nic moze

by¢ krotszy niz 40 dni od dnia przeka-
zania zaproszenia, a jesli zachodzi pilna
potrzeba udzielenia zamdéwienia — 10 dni

Powyzej 130 tys.

euro dla dostaw i ustug

lub powyzej 5 min euro dla robot budowlanych

Przekazanie ogloszenia
do publikacji w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej

Termin na zlozenie wniosku

o dopuszczenie do udziatu

W postgpowaniu wynosi co najmniej

37 dni od dnia przekazania (wystania)
ogloszenia do publikacji w Dz. Urz. UE

Przekazanie ogloszenia
do publikacji w Biuletynie
Zamowien Publicznych

Termin na zlozenie wniosku

o dopuszczenie do udziatu

W postgpowaniu jest uzalezniony

od czynnosci przekazania ogloszenia
do publikacji w Dzienniku Urzgdowym
UE. Przekazanie do publikacji w BZP
nie moze nastapi¢ przed przekazaniem
do Dz. Urz. UE
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Zamieszczenie ogloszenia
0 zamoOwieniu w siedzibie
zamawiajacego i na stronie
internetowej

Termin na zlozenie wniosku

o dopuszczenie do udziatu

W postgpowaniu jest uzalezniony

od czynnosci przekazania ogloszenia

do publikacji w Dz. Urz. UE.
Zamieszczenie ogloszenia w siedzibie
lub na stronie internetowej nie moze byc¢
wczesniejsze niz przekazanie

do publikacji w tym Dzienniku

Przekazanie zaproszenia do
sktadania ofert

Termin na zlozenie ofert nie moze

by¢ krotszy niz 40 dni od dnia
przekazania zaproszenia, a jesli zachodzi
pilna potrzeba udzielenia zamowienia
—10 dni

NEGOCJACJE Z OGLOSZENIEM

Ponizej 60 tys. euro

Zamieszczenie ogloszenia
o zamdOwieniu w siedzibie
zamawiajacego i na stronie
internetowe;j

Termin na zlozenie wniosku

o dopuszczenie do udziatu

W postgpowaniu wynosi co najmniej
15 dni od dnia ogloszenia

Zaproszenie do negocjacji

Brak ustawowych terminow przekazania
zaproszenia i rozpoczecia negocjacji

Przekazanie zaproszenia
do sktadania ofert

Termin na zlozenie oferty nie moze by¢
krotszy niz 10 dni od dnia przekazania
zaproszenia

Powyzej 60 tys. euro

Przekazanie ogloszenia
do publikacji w Biuletynie
Zamowien Publicznych

Termin na ztozenie wniosku

o dopuszczenie do udziatu

W postgpowaniu wynosi co najmniej
37 dni od dnia przekazania (wystania)
ogltoszenia Prezesowi UZP

Zamieszczenie ogloszenia
o zamdwieniu w siedzibie
zamawiajacego i na stronie
internetowe;j

Termin na zlozenie wniosku

o dopuszczenie do udziatu

W postgpowaniu jest uzalezniony

od daty przekazania ogtoszenia

do publikacji w BZP. Zamieszczenie
ogloszenia w siedzibie lub na stronie
internetowej nie moze by¢ wczesniejsze
niz przekazanie do publikacji w BZP
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Zaproszenie do negocjacji Brak ustawowych terminéw przekazania
zaproszenia i rozpoczecia negocjacji

Przekazanie zaproszenia Termin na zltozenie oferty nie moze by¢
do sktadania ofert krétszy niz 10 dni od dnia przekazania
zaproszenia

Powyzej 130 tys. euro dla dostaw i ustug
lub powyzej 5 min euro dla robét budowlanych

Przekazanie ogloszenia Termin na zfozenie wniosku
do publikacji w Dzienniku o dopuszczenie do udziatu
Urzedowym Unii Europejskie;j W postgpowaniu wynosi co najmniej

37 dni od dnia przekazania (wystania)
ogtoszenia do publikacji w Dz. Urz. UE

Przekazanie ogloszenia Termin na zfozenie wniosku
do publikacji w Biuletynie o dopuszczenie do udziatu
Zamowien Publicznych W postgpowaniu jest uzalezniony

od czynnosci przekazania ogloszenia
do publikacji w Dzienniku Urzgdowym
UE. Przekazanie do publikacji w BZP
nie moze nastapi¢ przed przekazaniem

do Dz. Urz. UE
Zamieszczenie ogloszenia Termin na ztozenie wniosku
o zamdwieniu w siedzibie o dopuszczenie do udziatu
zamawiajacego i na stronie W postepowaniu jest uzalezniony
internetowe;j od czynnosci przekazania ogloszenia

do publikacji w Dz. Urz. UE.
Zamieszczenie ogloszenia w siedzibie
lub na stronie internetowej nie moze by¢
wczesniejsze niz przekazanie

do publikacji w tym Dzienniku

Zaproszenie do negocjacji Brak ustawowych termindéw przekazania
zaproszenia i rozpoczecia negocjacji

Przekazanie zaproszenia Termin na zlozenie oferty nie moze by¢

do sktadania ofert krotszy niz 10 dni od dnia przekazania
zaproszenia

3. Roéwne traktowanie wykonawcow - co to znaczy
Koncesjonariusz (zamawiajacy) ma obowiazek przestrzegania zasady rownego trak-

towania wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia, ktora stanowi jedna
z podstaw funkcjonowania systemu zamowien publicznych. Obowiazki wynikajace
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z zasady rownego traktowania pojawiaja si¢ juz w fazie przygotowa-nia postgpowania
o udzielenie zamowienia, a koncza dopiero wraz z jego udzieleniem.

Przygotowujac postgpowanie, co w przypadku udzielania zamdwien przez kon-
cesjonariusza oznacza w praktyce okreslenie przedmiotu zaméwienia, koncesjona-
riusz musi wigc dokonywac tego w sposob, ktdry nie bedzie uprzywilejowywat pro-
ducentow konkretnych wyrobdw, réznicowat wykonawcow ze wzgledu na ich kraj
pochodzenia czy prowadzenia dziatalnosci.

Zasada roéwnego traktowania oznacza tez, ze wptywu na jego wybor nie moze
mie¢ status prawny wykonawcy. Przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ na pod-
stawie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, spotka prawa handlowego
spotdzielnia, przedsigbiorstwo panstwowe, czy w koncu podmiot nieposiadajacy
osobowosci prawnej lub osoba nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej maja takie
same prawo ubiegac si¢ o wykonanie kazdego zamowienia. Koncesjonariusz moze
natomiast wymaga¢ posiadania przez wykonawce kwalifikacji, uprawnien, czy
do$wiadczenia niezbednego do wykonania zamowienia. Musi jednak przy tym
pamietac¢ o uznawaniu kwalifikacji. Zasada réwnego traktowania to réwniez, a mo-
ze przede wszystkim, zakaz dyskryminacji podmiotow ubiegajacych si¢ o zamdwie-
nie. Poza wspomnianym juz obowiazkiem rownego traktowania wykonawcow po-
chodzacych z innych krajow niz Polska, koncesjonariusz udzielajacy zamoéwienia
nie moze stosowac¢ preferencji lokalnych lub regionalnych.

4. Zapewnienie uczciwej konkurencji pomiedzy wykonawcami
- wazny obowiazek koncesjonariusza

Obowiazek zachowywania przez koncesjonariusza zasady uczciwej konkurencji
oznacza przede wszystkim konieczno$¢ patrzenia na dziatania wykonawcow ubie-
gajacych si¢ o udzielenie zamdwienia przez pryzmat przepiséw ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji oraz ustawy z dnia 15 grud-
nia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow. Przepisy pierwszej z nich okre-
$laja pojecie czynu nieuczciwej konkurencji. Czynem takim jest dziatanie sprzeczne
z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli narusza ono interes innego przedsigbior-
cy lub klienta, lub mu zagraza. Wskazano w niej takze przyktadowe czyny nieuczci-
wej konkurencji, za ktore nalezy uznawac:

wprowadzajace w btad oznaczenie przedsigbiorstwa,

fatszywe oznaczenie pochodzenia geograficznego towarow lub ustug,
wprowadzajace w btad oznaczenie towarow lub ustug,

naruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa,

naktanianie do rozwiazania lub niewykonania umowy,

nasladownictwo produktow,

pomowienie lub nieuczciwe zachwalanie,

utrudnianie dostepu do rynku,

przekupstwo osoby petniacej funkcje publiczna,

nieuczciwa lub zakazana reklama,

organizowanie sprzedazy lawinowe;j,
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® dumping czyli utrudnianie innym wykonawcom dostepu do rynku przez sprze-
daz towarow lub ustug ponizej kosztow ich wytworzenia lub §wiadczenia albo
ich odsprzedaz ponizej kosztow zakupu w celu eliminacji innych wykonawcow.

Sposrdd przepisow drugiej wspomnianej ustawy — o ochronie konsumentéw
i konkurencji — koncesjonariusz udzielajac zamowienia musi zwraca¢ uwage przede
wszystkim na zakaz porozumien ograniczajacych konkurencj¢ oraz zakaz naduzy-
wania pozycji dominujace;.

Jesli wykonawcy ubiegajacy si¢ o0 wykonywanie zamowien udzielanych przez
koncesjonariusza tamia ktorykolwiek z wymienionych wyzej przepiséw, nie powin-
ni uzyska¢ zamowienia. Udzielajac zamowienia takiemu wykonawcy koncesjona-
riusz zfamalby bowiem obowiazujaca go zasadg troski o zachowywanie uczciwej
konkurencji pomigdzy wykonawcami. Nie jest przy tym niezbedne zachowanie ja-
kiejkolwiek konkretnej formy odmowy udzielenia zamowienia wykonawcy naru-
szajacemu zasady uczciwej konkurencji. Koncesjonariusza nie obowiazuja bowiem
przepisy o wykluczaniu wykonawcoéw i odrzucaniu ofert. Wystarczy wigc, ze po
ustaleniu, iz ma do czynienia z czynami nieuczciwej konkurencji, koncesjonariusz
nie bedzie uwzgledniat oferty takiego wykonawcy przy wyborze.

5. Przepisy, ktorych koncesjonariusz nie moze zastosowac

Wskazanie ograniczonego zakresu stosowania ustawy przez koncesjonariuszy nie-
bedacych zamawiajacymi, o ktorych mowa w art 3 ust. 1 pkt 1-5 skutkuje brakiem
mozliwosci korzystania przez nich z tych rozwiazan ustawy, ktore nie mieszcza si¢
w zakresie uksztalttowanym przepisem art. 121 ust. 2. Tym samym koncesjonariu-
sze, ktorych ten przepis dotyczy, nie moga stosowac do udzielania zamoéwien nie-
ktorych przepiséw utatwiajacych udzielanie zamowien w okreslonych sytuacjach,
np. tryboéw bez ogtoszenia.

6. Sprawozdanie o udzielonych zamowieniach
- dodatkowy obowiazek koncesjonariusza

Zgodnie z art. 98 ust. 4 i rozporzadzeniem z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie zakre-
su informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach pu-
blicznych oraz jego wzoru. (Dz. U. z dnia 29 marca 2004 r. Nr 50, poz. 479) obo-
wiazek sporzadzania sprawozdan dotyczy wszystkich zamawiajacych. Zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt 7 koncesjonariusz jest zamawiajacym. Jednoczesnie art. 121 ust. 2
dla koncesjonariuszy niebedacych podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 1 pkt
1-3 i 5 ustanawia ograniczone obowiazki przy udzielaniu zamoéwien. Brak wsérod
nich obowiazku sporzadzania sprawozdan. Wskazanie w rozporzadzeniu, koncesjo-
nariusza jako wypetniajacego sprawozdanie oznacza, ze wypelniaja je wytacznie
koncesjonariusze zobowiazani do tej czynnosci sporzadzajac dla zamdwien zwiaza-
nych z wykonywaniem koncesji odregbne sprawozdanie.
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7. Najwazniejsze obowiazki koncesjonariusza - podsumowanie

Chcac prawidtowo postepowac na kazdym etapie udzielania zamdwienia koncesjo-
nariusz powinien zwraca¢ uwage na rzeczy nastgpujace:

CzZYNNOSC

OBOWIAZKI KONCESJONARIUSZA

Publikowanie wstepnych
ogltoszen informacyjnych

Brak obowiazku

Decyzja o udzieleniu
zamoOwienia

Podejmowana w sposob niesformalizowany wg
przyjetych u koncesjonariusza zasad

Mozliwos$¢ powierzania
prowadzenia postgpowan
innemu podmiotowi

Tak — koncesjonariusz moze skorzystac z takiej
mozliwosci

Mozliwos¢ wspolnego
udzielania zamowien przez
koncesjonariuszy

Tak — koncesjonariusz moze skorzysta¢ z takiej
mozliwosci, bez obowiazku zachowywania
wymogow okreslonych w art. 16

Ustalenie wartosci
zamowienia

Brak formalnego obowiazku ustalania warto$ci
zgodnie z przepisami ustawy. Obowiazek
respektowania przepisow o ogtoszeniach
zmusza jednak koncesjonariusza do ustalenia,
w jakim przedziale zwiazanym z zasadami
publikacji ogloszen zawiera si¢ wartos$¢
zamowienia

Ogloszenie o zamowieniu

Koncesjonariusz ma obowiazek publikacji
ogloszenia na zasadach okreslonych w PZP

Opis przedmiotu zamdwienia

Brak formalnego obowiazku i zasad
dokonywania opisu przedmiotu zamowienia.
Koncesjonariusz musi jednak wskazac¢ co jest
przedmiotem zamdwienia i respektowac zasade
uczciwej konkurencji. Uniemozliwia to migdzy
innymi preferowanie konkretnych wyko-
nawcow lub wyrobdw i wskazuje na obowiazek
odpowiedniego stosowania art. 29 PZP

Stosowanie norm, aprobat
1 specyfikacji technicznych

Brak obowigzku stosowania

Udzielanie informacji
o przedmiocie zamdwienia

Brak szczegétowych zasad udzielania infor-
macji i obowigzku stosowania przepisow PZP
w tym zakresie. Koncesjonariusz musi nato-
miast przestrzega¢ zasady rownego traktowania
wykonawcow, tzn. udostepnia¢ im informacje
w tym samym zakresie i tym samym czasie
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SIWZ

Brak obowiazku sporzadzania

Wykluczanie wykonawcow
— warunki ubiegania si¢
o udzielenie zamowienia

Brak obowiazku stosowania przepisow

o wykluczeniu z postgpowania.
Koncesjonariusz moze jednak ustali¢ wtasne
warunki umozliwiajace udziat w postgpowaniu,
jednakze z uwzglednieniem zasady rownego
traktowania i uczciwej konkurencji. Warunki te
nie moga mie¢ charakteru dyskryminacyjnego

Sposob komunikowania sig¢
koncesjonariusza

z wykonawcami —
zachowanie formy pisemne;j
w dokonywaniu czynno$ci
W postgpowaniu

Koncesjonariusz samodzielnie ustala zasady
porozumiewania si¢ z wykonawcami

z uwzglednieniem zasady rownego traktowania.
Informacja powinna by¢ udostgpniania

W sposob umozliwiajacy jej uzyskanie w tym
samym czasie i zakresie, a wybor formy
komunikacji nie moze ogranicza¢ kregu
wykonawcow zdolnych do jej otrzymania

Wyznaczanie terminow

Koncesjonariusz musi przestrzega¢ wskazanych
w PZP terminow sktadania wnioskow

o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu

i skfadania ofert

Tryb wyboru wykonawcow

Brak obowiazku stosowania w petni przepisow
o jakimkolwiek trybie udzielania zamowienia
wymienionym w PZP. Obowiazek stosowania
przepiséw o ogloszeniach w przypadku
kazdego udzielanego zamowienia wskazuje
jednak na brak mozliwos$ci stosowania trybow
bez ogloszenia przez koncesjonariuszy

Zadanie wadium

Brak obowigzku stosowania przepisow PZP
w tym zakresie

Powotanie komisji
przetargowe;j

Brak obowiazku

Wybor najkorzystniejszej
oferty

Mozliwos¢ stosowania kryteriow
podmiotowych, brak obowiazku stosowania
kryterium ceny, brak obowiazku stosowania
szczegotowych przepisdw o odrzuceniu ofert
z razaco niska cena, odrzucenia ofert

z przyczyn formalnych, brak obowiazku
poprawiania omyfek rachunkowych.
Dokonywanie wyboru ofert musi respektowac
zasad¢ rownego (jednakowego) traktowania
wykonawcow i uczciwej konkurencji
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Informowanie wykonawcow
o wyborze oferty

Brak obowiazku stosowania art. 92 PZP.
Rowne traktowanie wykonawcow

1 umozliwienie im prawa do skorzystania
ze Srodkow ochrony prawnej wskazuje
jednak na obowiazek réwnoczesnego
poinformowania wszystkich o decyzji
koncesjonariusza

Dokumentowanie
postepowan

Brak obowiazku sporzadzania protokotu
zgodnie z przepisami PZP.
Koncesjonariusz powinien jednak zapewnic¢
takie przechowywanie dokumentoéw
potwierdzajacych dokonanie czynnosci
obowiazkowych w postepowaniu,

aby dla celéw dowodowych (np kontroli)
zapewni¢ mozliwo$¢ potwierdzenia ich
dokonania.

Mozliwos$¢ udzielania
koncesji na roboty
budowlane przez
koncesjonariusza

Brak zakazu udzielania koncesji przez
koncesjonariusza. W przypadku decyzji

o udzieleniu koncesji, koncesjonariusz musi
pamigtac, iz koncesja jest zamowieniem
publicznym i musi stosowac przy jej
udzielaniu wszystkie te przepisy, do ktérych
respektowania jest obowiazany przy innych
zamowieniach

Umowy w sprawach
zamoOwien publicznych

Brak obowiazku stosowania przepisow
o umowach z PZP

Ogloszenie o udzieleniu
zamoOwienia

Koncesjonariusz ma obowiazek publikacji
ogloszenia na zasadach okreslonych w PZP

Zabezpieczenie
nalezytego wykonania
umowy

Brak obowiazku zadania wniesienia
zabezpieczenia

Obserwator

Brak obowiazku koncesjonariusza

do powiadamiania Prezesa Urzedu o wszczgciu
postgpowania, brak komisji przetargowej
(sformalizowanego sposobu wyboru
najkorzystniejszej oferty), a w szczegdlnosci
brak obowiazku ustalania warto$ci
zamoOwienia, zgodnie z przepisami PZP,

czynia przepisy o udziale obserwatora

w postgpowaniach prowadzonych

przez koncesjonariusza bezprzedmiotowymi

51




Kontrola postgpowan przez
Prezesa Urzgdu

Prezes UZP moze przeprowadzi¢ kontrole
postepowan prowadzonych przez
koncesjonariusza w kazdym momencie
postepowania oraz przez okres 3 lat

od dnia udzielenia zaméwienia w zakresie
przestrzegania przepisow, do ktorych
koncesjonariusz jest obowiazany. Z ustawy
PZP nie wynika jednak obowiazek
koncesjonariusza do udostgpnienia
dokumentow do kontroli. Prezes UZP ma
jednak obowiazek wezwac kontrolowanego
do przedstawienia dokumentow. Poniewaz
jednak negatywny wynik kontroli moze si¢
wiaza¢ z natozeniem kary pieni¢znej na
zamawiajacego, niecelowe byloby odmawianie
przedtozenia dokumentow. Prezes Urzedu
na podstawie posiadanych dokumentow

i wiedzy, ktéra dysponuje moze dokonaé
ustalen kontrolnych i podja¢ decyzje o jej
skutkach (np. o karze pieni¢znej). Wowczas
koncesjonariusz, do ktorego zostanie
skierowana decyzja powinien na drodze
odwotawczej przedstawi¢ dokumenty
potwierdzajace prawidiowo$¢ swego
postepowania przy udzielaniu zaméwien

Protest Patrz rozdziat srodki ochrony prawnej
Odwotanie Patrz rozdziat §rodki ochrony prawne;j
Skarga Patrz rozdziat §rodki ochrony prawne;j

Odpowiedzialnosc¢ za
naruszenie przepisow ustawy

Patrz rozdziat odpowiedzialno$¢ za naruszenie
przepiséw ustawy
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IV. Wykonywanie koncesji przez podmioty
prowadzace dziatalnos¢ w obszarach objetych
przepisami o zamowieniach sektorowych

1. Status podmiotow udzielajacych
zamowien sektorowych

o

zarzqdzanie lotniskami i portami ~ wytwarzanie i dystrybucja energii  dystrybucja wody pitnej

sieci kolejowe, tramwajowe, transport autobusowy ustugi telekomunikacyjne

trolejbusowe
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Zamowienia sektorowe, to zgodnie z art. 122 ustawy PZP zamo6wienia udzielane
w celu wykonywania dziatalno$ci w zakresie poszukiwania i wydobywania paliw
stalych — ropy naftowej i gazu ziemnego, zarzadzania lotniskami i portami, wytwa-
rzania i dystrybucji energii i gazu, produkcji i dystrybucji wody pitnej, obstugi sieci
transportu kolejowego, tramwajowego, trolejbusowego i autobusowego oraz swiad-
czenia ustug telekomunikacyjnych przy pomocy sieci. Dzialalno$¢ taka moga
prowadzi¢ zamawiajacy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy PZP. Mi-
mo prowadzenia takiej samej dziatalno$ci status zamawiajacych wymienionych
w dwoch wspomnianych przepisach jest jednak rdzny.

Zamawiajacy wymienieni w art. 3 ust. 1 pkt 3 PZP to ,,instytucje prawa publicz-
nego” utworzone i dzialajace w celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszech-
nym (dostepne dla kazdego uprawnionego), o nieckomercyjnym charakterze. Ozna-
cza to, ze ich spetnianie jest wykonywane niejako w imieniu wtadz publicznych,
ktore sa obowiazane do ich zaspakajania. Podmioty te sa wigc zalezne od takich
wladz. Taki status przesadza o zakresie obowiazku stosowania ustawy. Udzielajac
zamoOwien innych niz sektorowe wspomniane podmioty stosuja ustawe na ogdlnych
zasadach, tzn. do zamowien o warto$ci przekraczajacej 6 tys. euro.

Zamawiajacy wymienieni w art. 3 ust. 1 pkt 4 PZP to podmioty inne niz pozosta-
fe zobowiazane do stosowania ustawy, ktorych podstawowym wyrdznikiem jest
prowadzenie dziatalnosci w obszarach objetych regulacjami dotyczacymi ,,zamo-
wien sektorowych”. Nie moga by¢ to wigc podmioty z sektora finansow publicz-
nych oraz instytucje prawa publicznego. Ich dziatalno$¢ jest natomiast poddana
wptywowi wiadz publicznych poprzez dominujacy udzial w podejmowaniu decyzji
lub prawo do decydowania o mozliwosci podjecia przez podmiot dziatalnosci
w obszarze ,,sektorowym” (przyznawanie praw szczegélnych lub wylacznych).
Podmioty te stosuja ustawe PZP wytacznie do zamdwien sektorowych. Cata pozo-
stala dziatalno$¢ prowadza bez takiego obowiazku.

Obie grupy zamawiajacych taczy jednak fakt takiego samego stosowania przepi-
sow ustawy PZP przy udzielaniu zamoéwien dotyczacych dziatalnosci ,,sektorowej”
(okreslonej w art. 122 ustawy PZP), do ktorej stosuja ustawe od wartosci 400 tys.
euro jesli przedmiotem zamdwienia sa dostawy lub ustugi albo 5 mln euro, jesli sa
to roboty budowlane.

2. Jak ustali¢ zakres przepisow, ktore nalezy stosowac
przy wykonywaniu koncesji

Fakt, ze koniecznos¢ udzielenia zamowienia wynika z wykonywania zobowiazan
zwiazanych z uprzednio zdobytym zamdwieniem (np. na wykonywanie koncesji)
nie moze ogranicza¢ zakresu stosowania ustawy przez podmioty, ktére sa zobowia-
zane do jej stosowania. Jesli koncesjonariuszem jest wigc podmiot, ktory na mocy
innych przepiséw ustawy jest zamawiajacym, to do wykonywania koncesji stosuje
przepisy ustawy, tak jak do kazdego innego udzielanego zamowienia.

W przypadku podmiotéw udzielajacych zamowien sektorowych przesadzajace
dla okreslenia zakresu stosowania ustawy przy wykonywaniu konces;ji jest ustalenie
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celu udzielenia zamoéwienia. Nie chodzi przy tym o rozgraniczenie czy zamowienie
jest udzielane w celu wykonywania koncesji, czy nie. Istotne jest czy zamowienie
jest udzielane w celu prowadzenia dziatalno$ci w obszarze objetym przepisami
o0 ,,zamoOwieniach sektorowych”. Jesli wigc wykonywanie koncesji wiaze si¢ z dzia-
falno$cia sektorowa, do jej wykonywania stosuje si¢ przepisy ustawy PZP, tak jak
do kazdego innego ,,zamdwienia sektorowego”. Jesli natomiast zamdowienie udzie-
lane w zwiazku z wykonywaniem koncesji nie wiaze si¢ z dziatalnoscia sektorowa,
stosowanie do niego przepisoOw ustawy jest uzaleznione od statusu podmiotu beda-
cego koncesjonariuszem.

W przypadku podmiotéw, o ktoérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 oznacza to obo-
wiazek stosowania ustawy w pelni do wszelkich zamowien wynikajacych z wyko-
nywania koncesji o wartosci powyzej 6 tysigcy euro.

Koncesjonariusze, ktorzy sa jednoczesnie zamawiajacymi, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt. 4, zobowigzanymi podmiotowo do stosowania przepisow ustawy
wylacznie przy udzielaniu zamowien w celu wykonywania okre§lonych rodzajow
dziatalnos$ci, w przypadku wykonywania koncesji dotyczacej dziatalnosci innej niz
sektorowa stosuja wylacznie postanowienia art. 121 ust. 2. Odnosza si¢ wiec do nich
zasady opisane w rozdziale III czeg$ci szczegdtowej niniejszego opracowania.
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V. Stosowanie przepisow ustawy
Prawo zamowien publicznych
przez koncesjonariuszy bedacych
zamawiajacymi w rozumieniu art. 3 ust. 1
pkt 1-3 i 5 PZP

Zgodnie z definicja wykonawcy zawartg w art. 2 pkt 11 ustawy PZP, kazdy podmiot
(a wigc rowniez zamawiajacy w rozumieniu ustawy) moze by¢ wykonawca zamo-
wienia. Koncesjonariusz to ni mniej, ni wigcej tylko szczegolny wykonawca, moze
si¢ wigc zdarzac, ze to wlasnie zamawiajacy z sektora finanséw publicznych lub
innej grupy zamawiajacych zobowiazanej do pelnego stosowania ustawy uzyska
zamoOwienie na wykonywanie koncesji. Taki koncesjonariusz, bedacy zamawiaja-
cym w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1-3 1 5, jest obowiazany stosowac wszystkie prze-
pisy ustawy takze do udzielania zamowien wynikajacych z wykonywania koncesji.
Oznacza to, ze kazdy wyzszy niz 6 tysigcy euro wydatek na zakup ustug, dostaw lub
stanowiacy wynagrodzenie za roboty budowlane jest dokonywany zgodnie z proce-
durami przewidzianymi w ustawie Prawo zamoéwien publicznych. Do tej grupy po-
tencjalnych koncesjonariuszy zalicza sig:

@ podmioty nalezace do sektora finanséw publicznych, ktérymi zgodnie z art. 5

ustawy o finansach publicznych sa:

1) organy wiadzy publicznej, organy administracji rzadowej, organy kontroli
panstwowej 1 ochrony prawa, sady i trybunaly, a takze jednostki samorzadu
terytorialnego i ich organy oraz zwiazki;

2) jednostki budzetowe, zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jed-
nostek budzetowych;

3) fundusze celowe;

4) panstwowe szkoty wyzsze;

5) jednostki badawczo-rozwojowe;

6) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

7) panstwowe lub samorzadowe instytucje kultury;
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8) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
fecznego i zarzadzane przez nie fundusze;

10) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nia jednostki organizacyjne;

11) panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrgb-
nych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych z wylaczeniem przed-
sigbiorstw, bankow i spotek prawa handlowego;

@ Panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Naj-
bardziej znana i znaczaca jednostka posiadajaca taki status jest Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe;

@ osoby prawne, niezaliczane do sektora finanso6w publicznych, nad ktérymi pod-
mioty z sektora finanséw publicznych lub panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej sprawuja nadzor lub wywieraja dominu-
jacy wplyw, jesli zostaly utworzone lub dziataja w celu zaspokajania potrzeb
o charakterze powszechnym, niemajacych charakteru przemystowego ani han-
dlowego;

® wszystkie inne podmioty jezeli udzielaja zamowienia, ktdre jest finansowane
w ponad 50% ze $rodkow publicznych lub przez podmioty, o ktérych mowa
w pkt wyzej.

Niektore obowiazki wynikajace z wykonywania koncesji przez podmiot, ktory
»ha codzien” jest zamawiajacym z innego tytutu, wiaza si¢ jednak z pewnymi od-
rebnosciami. Z faktu wykonywania koncesji oraz wyszczegolnienia w rozporzadze-
niu Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2004 r. ,,w sprawie zakresu informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach publicznych oraz
jego wzoru” rodzajow zamawiajacego wyodrebniajacego koncesjonariusza jako
samodzielny rodzaj, nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze jesli koncesjonariusz jest
jednocze$nie zamawiajacym, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-6 PZP, powinien
dla zamowien udzielanych w celu wykonywania koncesji sporzadza¢ odrgbne spra-
wozdania.
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VI. Srodki ochrony prawnej

Wykonawcom, ktérzy ubiegaja si¢ o udzielenie zamowienia, a takze innym osobom,
ktorych interes prawny doznat lub moze dozna¢ uszczerbku w wyniku naruszenia
przez zamawiajacego przepisow ustawy przystuguje prawo do skorzystania ze §rod-
kow ochrony prawnej okreslonych w ustawie PZP. Srodki te to protest wnoszony do
zamawiajacego, odwotanie od jego rozstrzygnigcia wnoszone za posrednictwem
Prezesa UZP do zespotu arbitrow oraz skarga na wyrok zespotu arbitrow do sadu
okregowego wiasciwego dla siedziby zamawiajacego.

Prawo do korzystania ze srodkow ochrony prawnej przystuguje wykonawcom
w stosunku do czynnosci kazdego zamawiajacego bez wzgledu na jego status,
a wigc rowniez wobec czynnos$ci koncesjonariusza. Prawo to zapewnia wniesienie
protestu (a w konsekwencji dalszych srodkéw ochrony prawnej) wobec nieprawi-
dtowosci popetnionej przy kazdej czynnosci, do ktérej dokonania zamawiajacy jest
zobowiazany przepisami ustawy PZP oraz wobec catkowitego lub cz¢sciowego za-
niechania obowiazkowej czynno$ci. Zakres prawa do protestu, odwotania i skargi
jest wiec uzalezniony od zakresu obowiazkow, jakie ciaza na zamawiajacym przy
udzielaniu zamowien. W przypadku koncesjonariusza, zakres tego prawa zalezy
wigc od statusu koncesjonariusza, gdyz ten warunkuje zakres jego obowiazkoéw przy
udzielaniu zamowien zwiazanych z wykonywaniem koncesji.

Koncesjonariusze, ktérych przy udzielaniu zamoéwien obowiazuja wylacznie
przypisy art. 121 ust. 2 ustawy PZP musza wigc liczy¢ si¢ z korzystaniem przez wy-
konawcow ze srodkow ochrony prawnej w odniesieniu do nastgpujacych czynnosci
koncesjonariusza:

@ stosowania przepisoOw ustawy dotyczacych ogloszen, z wytaczeniem wstgpnego
ogloszenia informacyjnego;

@ okreslania terminow sktadania wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepo-
waniu zgodnie z art. 49 ust. 1-3 oraz termindéw sktadania ofert, o ktorych mowa
wart. 52 ust. 112;

@ prowadzenia postgpowan z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji i rowne-
go traktowania wykonawcow.
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Z literalnego brzmienia przepiséw ustawy PZP nie wynika wprawdzie, ze zama-
wiajacy — koncesjonariusz musi przestrzega¢ przepisOw dotyczacych srodkow
ochrony prawnej. Nie moze to jednak powodowa¢ pozbawienia wykonawcow ubie-
gajacych si¢ o zamoéwienie niezbywalnego prawa do korzystania z tych srodkéw.
Zwalnia jedynie koncesjonariusza z obowiazku przestrzegania proceduralnych
przepisOw przy rozpatrywaniu protestu, odwotania lub skargi.

Koncesjonariusz nie jest wigc dla przyktadu zobowiazany do zachowania pi-
semnej formy rozpatrzenia protestu lub zachowania terminu jego rozpatrzenia.
Dziatajac we wlasnym interesie powinien jednak przestrzegac tych przepisow,
gdyz od jego postgpowania przy rozpatrywaniu protestu zaleza dalsze uprawnienia
podmiotu, ktory go sktada. I tak, brak zachowania formy pisemnej bedzie rowno-
znaczny z trudno$ciami w udowodnieniu jak i kiedy protest zostal rozstrzygniety,
a w zwiazku z tym czy wykonawca (protestujacy) dochowat terminu na wniesienie
ewentualnego odwotania. Z kolei nie respektujac 5-dniowego terminu rozpatrzenia
protestu koncesjonariusz ryzykuje, ze wykonawca uzna, iz protest zostal oddalony
(zgodnie z art. 183 ust. 1 PZP) i wniesie odwolanie do zespotu arbitrow. Zespot
arbitrow rozpatrujac odwotanie nakaze powtdrzenie lub uniewaznienie czynnosci,
jesli uzna odwotanie za zasadne jednoczesnie obciazajac kosztami postgpowania
koncesjonariusza.

Warto wspomnie¢, ze ustawa PZP nie formutuje wprost zadnych sankcji wobec
koncesjonariusza, ktory nie rozpatrzy protestu wniesionego przez wykonawce, a na-
stepnie nie wykona wyroku zespolu arbitroéw. Koncesjonariusz jest jednak w takiej
sytuacji narazony np. na wynikajaca z art. 146 ust. 1 pkt 6 ustawy PZP niewaznos¢
umowy, gdyz stwierdzone przez zespot arbitrow naruszenie przepisow moze doty-
czy¢ czynnosci, ktore mialy wplyw na wynik postgpowania. Analizujac ograniczo-
ny zakres obowiazkow koncesjonariusza przy wykonywaniu koncesji wynikajacych
z ustawy PZP mozna stwierdzi¢, iz ich waga jest na tyle doniosta, ze zdecydowana
wiekszo$¢ naruszen ustawy w tym zakresie bedzie wywiera¢ istotny wptyw na wy-
nik postgpowania.

W przypadku srodkéw ochrony prawnej przystugujacych wykonawcom ubiega-
jacym si¢ o udzielenie zamowienia przez koncesjonariusza warto rowniez zwrocic¢
uwagg na niektore odrgbnosci dotyczace rozpatrywania skargi na wyrok zespotu ar-
bitréw, wnoszonej przez strong takiego postgpowania. Zgodnie z postanowieniami
art. 182 ust. 2 pkt 2 lit. b) PZP w przypadku postepowan o wartosci przekraczajacej
10 milionéw euro w przypadku rob6t budowlanych oraz 5 milionéw euro w przy-
padku dostaw lub ustug wydanie wyroku lub postanowienia konczacego postgpowa-
nie przez sad okrggowy, albo uplyw terminu na wniesienie skargi jest ostatecznym
rozstrzygnigciem protestu. Warto zwroci¢ uwage, ze koncesjonariusz nie ma obo-
wiazku stosowania przepisow PZP dotyczacych ustalenia warto$ci zamowienia.
Trudnosci moze wigc rodzi¢ okreslenie kiedy ostatecznym rozstrzygnigciem prote-
stu bedzie wyrok zespotu arbitrow (postgpowania mniejsze), kiedy za$ rozpatrzenie
skargi lub uptyw terminu jej wniesienia (postgpowania powyzej wspomnianych pro-
gow). Analiza przepisow PZP wskazuje, ze mimo braku obowiazku okre$lania war-
tosci zamowienia przez koncesjonariusza w trybie wlasciwym innym zamawiaja-
cym, wykonawcy nie moga by¢ pozbawieni prawa do skargi do sadu. Powinna by¢
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ona uwazana za ostateczne rozstrzygnigcie protestu wowczas, gdy rzeczywista war-
tos¢ przedmiotu zamowienia (w praktyce cena najkorzystniejszej oferty) przekroczy
prég 5 min euro dla dostaw lub ustug oraz 10 mln euro dla rob6t budowlanych. Na-
lezy przy tym pamigtac, ze przeliczenie warto$ci z innej waluty (najczes$ciej ztotych)
na euro nie bedzie w tym przypadku dokonywane w oparciu o kurs wynikajacy
z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 8 marca, wynoszacy 4,0468 zt za
1 euro, lecz w oparciu o kurs aktualny. Koncesjonariusz nie ma bowiem obowiazku
korzystania z kursu okreslonego we wspomnianym rozporzadzeniu przy okreslaniu
warto$ci zamowienia.

Na koniec warto zwroci¢ uwagg, ze podczas dokonywania przez koncesjonariu-
sza czynnoS$ci zwigzanych z korzystaniem przez wykonawcow ze srodkow ochrony
prawnej koniecznos¢ respektowania niektorych przepisow, do ktorych koncesjona-
riusz nie jest zobowigzany wprost przepisami ustawy, bedzie wynikac z natozonego
nan obowiazku rownego traktowania wykonawcoéw. Dotyczy to w szczegolnosci in-
formowania wykonawcow uczestniczacych w postgpowaniu o wniesieniu protestu
(art. 181 ust. 3 PZP), informowania o rozstrzygnigciu protestu oraz powtdrzeniu lub
dokonaniu czynnosci w przypadku uwzglednienia protestu ( art. 183 ust. 2 14 PZP).
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VII. Odpowiedzialnos¢ koncesjonariusza
za nieprzestrzeganie przepisow ustawy

Zakres 1 sposob odpowiedzialnos$ci za naruszenie przepiséw ustawy przy zamowie-
niach udzielanych w zwiazku z wykonywaniem koncesji zalezy od statusu formal-
noprawnego koncesjonariusza. Koncesjonariusze, ktorzy sa jednoczes$nie zamawia-
jacymi w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1, 2, 5, 6 ustawy PZP odpowiadaja za niepra-
widlowosci przy udzielaniu zamowien na podstawie przepisOw o odpowiedzialno-
$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Zgodnie z art. 138 ust. 1 pkt 12
ustawy o finansach publicznych naruszeniem dyscypliny finansoéw publicznych jest
naruszenie zasady lub trybu postgpowania przy udzieleniu zamowienia publicznego
ustalonego przepisami o zamowieniach publicznych. Odpowiedzialno$¢ za narusze-
nia ponosza pracownicy sektora finanséw publicznych oraz inne osoby dysponuja-
ce $rodkami publicznymi w tym osoby odpowiedzialne za gospodarowanie srodka-
mi publicznymi przekazanymi podmiotom spoza tego sektora. Koncesjonariusze
bedacy zamawiajacymi w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 1, 2, 5, 6 ustawy PZP sa pod-
miotami nalezacymi do sektora finanso6w publicznych lub dysponujacymi srodkami
publicznymi i zgodnie z postanowieniami ustawy o finansach publicznych za wszel-
kie naruszenia w tym zakresie podlegaja sankcjom okreslonym w rozdziale XXX
wspomnianej ustawy. Sankcjami tymi sa:

upomnienie,

nagana,

kara pienigzna,

zakaz pelnienia funkcji kierowniczych zwiazanych z dysponowaniem $rodkami
publicznymi.

Kary sa orzekane przez Komisje orzekajace w sprawach naruszenia dyscypli-
ny finans6w publicznych z uwzglednieniem stopnia winy oraz skutkdéw i stopnia
szkodliwosci czynu. Wnioski o ukaranie kieruja do Komisji rzecznicy dyscypliny
finanso6w publicznych. Jednym z podmiotdw uprawnionych do zawiadamiania
rzecznikdw dyscypliny finansow publicznych o popetnieniu czynu polegajacego na
naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych jest Prezes UZP.

Pozostali koncesjonariusze za naruszenie odpowiednich przepiséw podczas
udzielania zamowien odpowiadaja na podstawie przepisow dziatu VII ustawy PZP
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(art. 199-203). Odpowiedzialno$¢ za naruszenie ustawy ponosza zamawiajacy,
tzn. podmioty udzielajace zamoéwien. Ustawa nie przewiduje natomiast odpowie-
dzialno$ci 0s6b wykonujacych czynnosci przy udzielaniu zaméwienia (kierownik
zamawiajacego, cztonkowie komisji przetargowej itp.).

Takimi koncesjonariuszami beda:

@ podmioty stricte prywatne, ktorym udzielono zamdwienia polegajacego na wy-
konywaniu koncesji,

@ instytucje prawa publicznego, (zamawiajacy w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 3
ustawy PZP) udzielajace zamowien zwiazanych z wykonywaniem koncesji,

@ podmioty, ktore do stosowania ustawy PZP sa zobowigzane z racji udzielania za-
mowien sektorowych (zamawiajacy w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy
PZP), jesli udzielaja zamowien wynikajacych z wykonywania koncesji.

Sankcjami przewidzianymi w ustawie dla wymienionych wyzej koncesjonariu-
szy sa kary pieni¢zne naktadane w drodze decyzji administracyjnej Prezesa UZP.
Poniewaz Prezes Urzegdu jest centralnym organem administracji rzadowej, od decy-
zji wydanej przez niego w pierwszej instancji nie przystuguje odwotanie. Strona
niezadowolona z decyzji moze jednak zwroci¢ si¢ do Prezesa Urzedu z wnioskiem
0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek taki nie wymaga szczegdétowego uzasad-
nienia. Wystarczy, jesli z jego tresci wynika, ze wnoszacy nie jest zadowolony z wy-
danej decyzji. Wniosek o ponowne rozpatrzenie wnosi si¢ w terminie czternastu dni
od dnia dorgczenia decyzji. Od jego niezadowalajacego strong rozpatrzenia stuzy
z kolei skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

Wysokosc¢ kary jest uzalezniona od wartosci przedmiotu zamowienia i wynosi:
@ 3000 ztotych jesli warto$¢ zamowienia nie przekracza 60 000 euro;
@ 30000 ztotych jesli wartos¢ zamdwienia przekracza 60 000 euro, a nie przekracza
5000 000 euro dla dostaw lub ustug oraz 10 000 000 euro dla rob6t budowlanych;
@ 150000 ztotych jesli warto$¢ zamowienia przekracza 5 000 000 euro dla dostaw
lub ustug oraz 10 000 000 euro dla robot budowlanych.

Katalog naruszen ustawy, za ktére moze zosta¢ na zamawiajacego natozona kara
pienigzna, zostal okreslony z mysla o zamawiajacych, ktorzy w sposob znacznie bar-
dziej sformalizowany niz koncesjonariusz prowadza postgpowania. W odniesieniu do
koncesjonariuszy musi by¢ wigc stosowany wytacznie w tym zakresie, w jakim maja oni
obowiazek stosowania ustawy PZP. Kara moze wigc zosta¢ nalozona w zasadzie wy-
Tacznie na koncesjonariusza, ktory udziela zamowienia bez wymaganego ogloszenia.

Koncesjonariusz nie chcac narazic¢ si¢ na karg pienigzna musi pamigtac, ze ,,wyma-
gane ogloszenie” to kazda jego forma przewidziana w ustawie PZP. Jest to wigc przede
wszystkim ogloszenie publikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych i Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, ale rowniez ogtoszenie zamieszczane w miejscu publicz-
nie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego oraz na jego stronie internetowej (jezeli
zamawiajacy taka strong¢ posiada). W przypadku zamowien o najwieckszej wartosci
(powyzej 5 min euro dla dostaw i ustug lub 10 mln euro dla rob6t budowlanych), jest to
réwniez obowiazkowe ogloszenie w prasie ogolnopolskie;.
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ZAYACZNIKI

Zafgcznik nr 1

PODSTAWOWE CZYNNOSCI WYKONAWCY W POSTEPOWANIU

O UDZIELENIE KONCESJI NA ROBOTY BUDOWLANE
(warto$¢ zamowienia powyzej 60 000 euro)

1. Przetarg nieograniczony

Lp.

Opis czynno$ci wykonawcy

L.

Zapoznanie si¢ z trescig ogloszen o planowanych zamowieniach

i wyszukanie zamoéwien dotyczacych udzielania koncesji na roboty
budowlane, w ktorych mozliwe jest znalezienie zamowien o udzielenie
koncesji na roboty budowlane, jesli ich wartos$¢ przekroczy 5 min euro.

State $ledzenie ogloszen o zamoéwieniach zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych oraz w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j
serii S i stronach internetowych konkretnych zamawiajacych.

Zapoznanie si¢ z tre$cia ogloszenia o przetargu nieograniczonym
po wszczgciu postepowania o udzielenie koncesji przez zamawiajacego,
nastgpujacego poprzez zamieszczenie ogloszenia.

Wyrazenie zainteresowania udziatem w przetargu nieograniczonym
poprzez ztozenie pisemnego wniosku o przekazanie SIWZ.

Zapoznanie si¢ z trescia specyfikacji istotnych warunkoéw zamdwienia.

Pisemne sformutowanie ewentualnych présb o wyjasnienie tresci SIWZ.

Uwzglednienie uzyskanych wyjasnien w opracowanej ofercie wraz z jej
zatacznikami.

Ewentualne uczestnictwo w zebraniu wykonawcow majacym na celu
wyjasnienie watpliwosci dotyczacych SIWZ.

Odebranie informacji z zebrania wyjasniajacego SIWZ.

10.

Uwzglednienie wynikajacych z informacji rozstrzygnig¢ w opracowywane;j
ofercie wraz z zalacznikami.
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11.

Jezeli zamawiajacy dokonywat modyfikacji SIWZ — uwzglednienie
otrzymanej modyfikacji w przygotowywanej ofercie wraz z zatacznikami.

12.

Jezeli zamawiajacy przedtuzat termin sktadania ofert — dokonanie
modyfikacji oferty oraz swojego dziatania stosownie do nowego terminu
skfadania ofert.

13.

Ztozenie wadium w jednej lub kilku formach dopuszczonych ustawa
Prawo zamowien publicznych.

14.

Wykonawca ma prawo wycofac ofertg przed uptywem terminu sktadania
ofert. Powinien w takim przypadku pamigtac¢ o przekazaniu wniosku
o zwrot wadium.

15.

Ztozenie oferty wraz z os§wiadczeniem o spetnieniu warunkow udziatu
W postegpowaniu oraz zadanymi przez zamawiajacego dokumentami
potwierdzajacymi spetnienie tych warunkow.

16.

Ewentualna obecnos¢ na sesji otwarcia ofert.

17.

W przypadku nieobecnosci przy otwieraniu ofert sporzadzenie pisemnego
wniosku o przekazanie informacji podawanych w trakcie otwarcia ofert.

18.

Udzielenie zadanych przez zamawiajacego wyjasnien dotyczacych tresci
ztozonych ofert.

19.

Przyjecie pisemnego zawiadomienia o poprawieniu w teks$cie oferty
oczywistych omylek pisarskich oraz omytek rachunkowych w obliczeniu
ceny dajacych si¢ poprawi¢ na podstawie art. 88 PZP.

20.

Wyrazenie lub odmowa wyrazenia zgody na poprawienie omytki
rachunkowej w ztozonej przez siebie ofercie.

21.

Przyjecie zawiadomienia o wykluczeniu z postgpowania (jesli nastapito).

22.

Przyjecie zawiadomienia o odrzuceniu ofert (jesli nastapifo).

23.

Ewentualne ztozenie pisemnego wniosku o zwrot wadium przez
wykonawce wykluczonego z postgpowania lub wykonawce, ktorego oferta
zostala odrzucona.

24,

Zaakceptowanie lub odmowa akceptacji propozycji zamawiajacego
o przedtuzenie tego terminu o oznaczony okres, nie dtuzszy jednak
niz 30 dni.

25.

Ztozenie oferty dodatkowej w cenie nie wyzszej niz zaoferowana

w zlozonej pierwotnie ofercie w przypadku, gdy w postepowaniu

o udzielenie zamowienia, w ktorym jedynym kryterium oceny ofert jest
cena, nie mozna dokona¢ wyboru oferty najkorzystniejszej ze wzgledu
na to, ze zostaty zlozone oferty o takiej samej cenie.

26.

Przyjecie zawiadomienia o uniewaznieniu postepowania.

27.

Przyjecie zawiadomienia o wyborze oferty najkorzystniejsze;.
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28.

Zawarcie umowy z zamawiajacym w miejscu i terminie wskazanym przez
zamawiajacego (przez wykonawce, ktorego oferta zostata wybrana).

29.

Odbidr zwréconego wadium.

30.

NA KAZDYM ETAPIE POSTEPOWANIA, NA KAZDA CZYNN OSC
LUB ZANIECHANIE ZAMAWIAJACEGO WYKONAWCA MOZE
71.0ZYC PROTEST, A NASTEPNIE ODWOLANIE I SKARGE.

2. Przetarg ograniczony

Lp.

Opis czynno$ci wykonawcy

1.

Zapoznanie si¢ z trescia ogloszen o planowanych zamowieniach

i wyszukanie zamowien dotyczacych udzielania koncesji na roboty
budowlane, w ktorych mozliwe jest znalezienie zamowien o udzielenie
koncesji na roboty budowlane, jesli ich wartos$¢ przekroczy 5 min euro.

Stale $ledzenie ogloszen o zaméwieniach zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych oraz w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej serii S, a takze stronach internetowych konkretnych
zamawiajacych.

Zapoznanie si¢ z trescig ogloszenia o przetargu ograniczonym
po wszczgciu postegpowania o udzielenie koncesji przez zamawiajacego,
nastepujacego poprzez zamieszczenie ogloszenia.

Ztozenie wniosku o dopuszczenie do udziatu w przetargu ograniczonym
wraz z oswiadczeniem o spetnianiu warunkoéw udziatu w postepowaniu oraz
wskazanymi w ogloszeniu dokumentami potwierdzajacymi ich spetnienie.

Przyjecie zawiadomienia o wykluczeniu z postgpowania z powodu
nie spetnienia warunkéw lub niewystarczajacego spelnienia warunkow
do zakwalifikowania do udzialu w postepowaniu.

Odbidr zaproszenia do zlozenia oferty w przetargu ograniczonym oraz
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.

Zapoznanie si¢ z trescia specyfikacji istotnych warunkoéw zamdwienia.

Pisemne sformulowanie ewentualnych prosb o wyjasnienie tresci SIWZ.

Uwzglednienie uzyskanych wyjasnien w opracowanej ofercie wraz z jej
zalacznikami.

10.

Ewentualne uczestnictwo w zebraniu wykonawcow majacym na celu
wyjasnienie watpliwosci dotyczacych SIWZ.

11.

Odebranie informacji z zebrania wyjasniajacego SIWZ.

12.

Uwzglednienie wynikajacych z informacji rozstrzygnig¢ w opracowywane;j
ofercie wraz z zatagcznikami.
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13. | Jezeli zamawiajacy dokonywal modyfikacji SIWZ — uwzglednienie
otrzymanej modyfikacji w przygotowywanej ofercie wraz z zatacznikami.

14. | Jezeli zamawiajacy przedtuzat termin skfadania ofert — dokonanie
modyfikacji oferty oraz swojego dziatania stosownie do nowego terminu
skfadania ofert.

15. | Ztozenie wadium w jednej lub kilku formach dopuszczonych ustawa
Prawo zamowien publicznych.

16. | Wykonawca ma prawo wycofa¢ oferte przed uptywem terminu sktadania
ofert. Powinien w takim przypadku pamigtac o przekazaniu wniosku
o zwrot wadium.

17. | Zlozenie oferty.

18. | Ewentualna obecnos$¢ na sesji otwarcia ofert.

19. | W przypadku nieobecnos$ci przy otwieraniu ofert sporzadzenie pisemnego
whniosku o przekazanie informacji podawanych w trakcie otwarcia ofert.

20. | Udzielenie zadanych przez zamawiajacego wyjasnien dotyczacych tresci
ztozonych ofert.

21. | Przyjecie pisemnego zawiadomienia o poprawieniu w tekscie oferty
oczywistych omylek pisarskich oraz omytek rachunkowych w obliczeniu
ceny dajacych si¢ poprawi¢ na podstawie art. 88 PZP.

22. | Wyrazenie lub odmowa wyrazenia zgody na poprawienie omytki
rachunkowej w zlozonej przez siebie ofercie.

23. | Przyjecie zawiadomienia o odrzuceniu ofert (jesli nastapifo).

24. | Ewentualne zlozenie pisemnego wniosku o zwrot wadium przez
wykonawce wykluczonego z postgpowania lub wykonawce, ktorego oferta
zostata odrzucona.

25. | Zaakceptowanie lub odmowa akceptacji propozycji zamawiajacego o prze-
dtuzenie tego terminu o oznaczony okres, nie dtuzszy jednak niz 30 dni.

26. | Zlozenie oferty dodatkowej w cenie nie wyzszej niz zaoferowana
w zlozonej pierwotnie ofertcie w przypadku, gdy w postgpowaniu
o udzielenie zamdwienia, w ktorym jedynym kryterium oceny ofert jest
cena, nie mozna dokona¢ wyboru oferty najkorzystniejszej ze wzgledu
na to, ze zostaly ztozone oferty o takiej samej cenie.

27. | Przyjecie zawiadomienia o uniewaznieniu postgpowania.

28. | Przyjecie zawiadomienia o wyborze oferty najkorzystniejsze;.

29. | Zawarcie umowy z zamawiajacym w miejscu i terminie wskazanym
przez zamawiajacego (przez wykonawce, ktdrego oferta zostata wybrana).

30. | Odbidr zwroconego wadium.

31. | NA KAZDYM ETAPIE POSTEPOWANIA, NA KAZDA CZYNNOSC

LUB ZANIECHANIE ZAMAWIAJACEGO WYKONAWCA MOZE
71.0ZYC PROTEST, A NASTEPNIE ODWOLANIE I SKARGE.
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3. Negocjacje z ogtoszeniem

Lp. Opis czynnos$ci wykonawcy

1. | Zapoznanie si¢ z tre$cia ogloszen o planowanych zamowieniach
1 wyszukanie zamoéwien dotyczacych udzielania koncesji na roboty
budowlane, w ktorych mozliwe jest znalezienie zamdwien o udzielenie
koncesji na roboty budowlane, jesli ich warto$¢ przekroczy 5 mln euro.

2. | Stafe $ledzenie ogloszen o zamowieniach zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych oraz w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;j
serii S i stronach internetowych konkretnych zamawiajacych.

3. | Zapoznanie si¢ z tre$cia ogloszenia o negocjacjach z ogloszeniem
po wszczgciu postgpowania o udzielenie koncesji przez zamawiajacego,
nastgpujacego poprzez zamieszczenie ogloszenia.

4. | Ztozenie wniosku o dopuszczenie do udziatu w negocjacjach wraz
z o$wiadczeniem o spelnianiu warunkow udziatu w postgpowaniu oraz
wskazanymi w ogloszeniu dokumentami potwierdzajacymi ich spetnienie.

5. | Przyjgcie zawiadomienia o wykluczeniu z postgpowania z powodu
nie spetnienia warunkéw udziatu w postgpowaniu.

6. | Odbior zaproszenia do negocjacji oraz specyfikacji istotnych warunkéw
zamOwienia.

7. | Zapoznanie si¢ z trescia specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.

8. | Uczestnictwo w negocjacjach z uwzglednieniem prawa do poufnosci
informacji technicznych i handlowych zwiazanych z prowadzonymi
negocjacjami.

9. | Przyjgcie zmodyfikowanych w stosunku do SIWZ wymagan technicznych
1 jako$ciowych dotyczacych przedmiotu zamoéwienia, ktore byty
przedmiotem negocjacji.

10. | Pisemne sformutowanie ewentualnych prosb o wyjasnienie tresci SIWZ.

11. | Ewentualne uczestnictwo w zebraniu wykonawcow majacym na celu
wyjasnienie watpliwosci dotyczacych SIWZ.

12. | Odebranie informacji z zebrania wyjasniajacego SIWZ.

13. | Przyjecie zaproszenia do ztozenia oferty.

14. | Uwzglednienie uzyskanych wyjasnien w opracowanej ofercie wraz z jej
zalacznikami.

15. | Jezeli zamawiajacy przedtuzat termin skfadania ofert — dokonanie

modyfikacji oferty oraz swojego dziatania stosownie do nowego terminu
sktadania ofert.
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16. | Ztozenie wadium w jednej lub kilku formach dopuszczonych ustawa
Prawo zamodwien publicznych.

17. | Wykonawca ma prawo wycofa¢ oferte przed uptywem terminu sktadania
ofert. Powinien w takim przypadku pamigtac o przekazaniu wniosku
o zwrot wadium.

18. | Ztozenie oferty.

19. | Ewentualna obecno$¢ na sesji otwarcia ofert.

20. | W przypadku nieobecnos$ci przy otwieraniu ofert sporzadzenie pisemnego
wniosku o przekazanie informacji podawanych w trakcie otwarcia ofert.

21. | Udzielenie zadanych przez zamawiajacego wyjasnien dotyczacych tresci
ztozonych ofert.

22. | Przyjecie pisemnego zawiadomienia o poprawieniu w tekscie oferty
oczywistych omylek pisarskich oraz omytek rachunkowych w obliczeniu
ceny dajacych si¢ poprawi¢ na podstawie art. 88 PZP.

23. | Wyrazenie lub odmowa wyrazenia zgody na poprawienie omytki
rachunkowej w zlozonej przez siebie ofercie.

24. | Przyjecie zawiadomienia o odrzuceniu ofert (jesli nastapifo).

25. | Ewentualne zlozenie pisemnego wniosku o zwrot wadium przez
wykonawce wykluczonego z postgpowania lub wykonawce, ktorego oferta
zostata odrzucona.

26. | Zaakceptowanie lub odmowa akceptacji propozycji zamawiajacego o prze-
diuzenie tego terminu o oznaczony okres, nie dtuzszy jednak niz 30 dni.

27. | Zlozenie oferty dodatkowej w cenie nie wyzszej niz zaoferowana
w ztozonej pierwotnie ofercie w przypadku gdy w postgpowaniu
o udzielenie zamowienia, w ktorym jedynym kryterium oceny ofert jest
cena, nie mozna dokona¢ wyboru oferty najkorzystniejszej ze wzgledu
na to, ze zostaty ztozone oferty o takiej samej cenie.

28. | Przyjecie zawiadomienia o uniewaznieniu postgpowania.

29. | Przyjecie zawiadomienia o wyborze oferty najkorzystniejszej.

30. | Zawarcie umowy z zamawiajacym w miejscu i terminie wskazanym
przez zamawiajacego (przez wykonawce, ktorego oferta zostata wybrana).

31. | Odbidr zwroconego wadium.

32. | NA KAZDYM ETAPIE POSTEPOWANIA, NA KAZDA CZYNNOSC

LUB ZANIECHANIE ZAMAWIAJACEGO WYKONAWCA MOZE
7X.0ZYC PROTEST, A NASTEPNIE ODWOZLANIE I SKARGE.
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